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Resumen: En México, decir que los estudiantes de educacion primaria tienen el derecho a recibir el mismo tipo de
educacion, es una afirmacion que se encuentra alejada de la realidad, mas atin en el estado de Chiapas, estado
caracterizado por tener los indices de desarrollo humano mas bajos del pais y menos favorecedores resultados
educativos. La diversidad regional y las condiciones socioecondmicas asociadas a ellas son las que generan amplias
desigualdades sociales. Es la diversidad regional la que ha hecho necesaria y justificada la aplicacion del modelo

educacion multigrado en el estado, atin siendo este eliminado de la politica educativa.

Abstract: In Mexico, to say that students of primary education have the right to receive the same type of education,
is a statement that is far from reality, especially in the state of Chiapas, a state characterized by having the indexes of
human development lowest in the country and less favorable educational results. The regional diversity and the
socioeconomic conditions associated with them are those that generate broad social inequalities. It is the regional
diversity that has made necessary and justified the application of the multigrade education model in the state, even

though it is eliminated from the educational policy.
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Si bien es cierto que la educacion basica esta garantizada y establecida como un derecho
fundamental en la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, la realidad es bastante
distante; existen varios factores que dificultan que se cumpla con esta garantia, se han realizado
esfuerzos para llevar la educacion basica a todos los rincones del pais, también es cierto que no se

ha logrado a cabalidad. Sin duda alguna lo diverso de nuestro pais en varios aspectos tanto
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naturales como sociales, podria identificarse como uno de los motivos, por los que dicha tarea se
ha dificultado, de ahi se desprende la delimitacién de regiones en todo el pais se hizo necesaria,
respondiendo a varios factores. En un inicio se dio preferencia a la conformacion politica-
econdmica; sin embargo, hoy en dia es posible establecer una region desde distintas perspectivas,
por ejemplo, la demografica, social, histdrica, comercial, y por supuesto también la educativa. La
region que se delimita para esta investigacion tiene su fundamento tanto en las diversidad del
estado de Chiapas en los aspectos antes mencionados y en el modelo educativo multigrado que se
ha implementado por muchos afios en ¢l, el cual funciona en 11 de 16 escuelas primarias
federales pertenecientes a la zona escolar de educacion primaria 117 con cabecera oficial en el
municipio de Teopisca, Chiapas, lo que representa el 68.75 %. Para poder tener la magnitud
correcta de lo que en esta region chiapaneca ocurre, primeramente hay que caracterizar a la
region y como fue delimitada, explicando que se entiende por region y la evolucion en el uso del
término.

Por lo regular, cuando una persona escucha el término “region”, inmediatamente se remite
de manera “ingenua” a una vinculacidon casi exclusiva con “ferritorio”; sin embargo, varios
estudiosos del tema han propuesto entender el término desde perspectivas diferentes, por tal
motivo es importante hacer dos precisiones al respecto. La primera es que no hay regiones
naturales, su construccion depende del problema bajo estudio (Tabares en Alzugaray, 2009);
como consecuencia, la segunda precision es que las regiones son construcciones intelectuales, las
cuales son realizadas por el investigador al momento en que intenta comprender dicho problema
(Pons y Chacon, 2017).

En cuanto a las aportaciones que las distintas ciencias han hecho a la conformacion del
término, quien lleva la ventaja al menos en un inicio, es la geografia, sin embargo su uso es tan
extenso que ha sido abordado desde la politica, la sociologia, la historia, economia y demas.
Como ya se ha mencionado, a pesar de la existencia de muchas disciplinas para su construccion,
todas tienen en comun que la interaccion social es una constante en las problematicas que se dan
en la region.

Sin duda alguna, los procesos sociales identificables en la region conformada por el
investigador presentan rasgos de diversa indole, pudiendo ser estos, politicos, sociales, culturales,

economicos, historicos, etc. Los cuales moldean las conductas, intereses e identidades de los
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sujetos que en ella confluyen.

Por ello, para poder analizar la interaccion de estos factores, es que el investigador puede
apoyarse en los estudios regionales ya que estos dan cuenta de los procesos antes mencionados,
ademads de ubicarlos en el tiempo y el espacio, desde esta mirada se ha hecho una separacion de
los diferentes tipos de regiones categorizadas en tres grandes grupos: “las regiones duras”, “las
regiones del ser” y “las regiones mixtas”.

Dentro de las primeras se pueden encontrar aquellas que tienen una delimitacion espacial
funcional o estructural, por ejemplo la region plan, cuya construccion o delimitacion obedece a
intereses estatales encaminados hacia la gerencia administrativa, politica, economica, etc.

De la misma manera, pueden incluirse en esta categoria a las regiones creadas a partir de
procesos federales en distintas partes del mundo, siendo Europa y principalmente Espafia los
ejemplos mas claros como menciona Bernecker (2004), no solo siendo participes desde la region
misma, sino que plasmandose en la constitucion de las Comunidades Auténomas.

En proporcion menor, bien menciona Bataillon (1993), algunos de los municipios en
México fueron delimitados por tener caracteristicas principalmente de desarrollo industrial,
presentandose estos casos sustancialmente en el norte y centro del pais.

Por otro lado, es posible identificar a las que llamaremos como “las regiones del ser”, son
todas aquellas que tienen que ver con la conformacion subjetiva de las mismas, tomando en
cuenta aspectos emocionales y culturales, para dejar en claro a qué se hace referencia se
explicaran dos de ellas.

La regién vivida, la cual se conforma por las experiencias de vida que van marcando al
sujeto en un determinado espacio, de esta manera lo que para alguna persona no seria mas que un
punto arbitrario, para el sujeto estudiado puede significar un espacio continuo de recorridos que
se conectan entre si (Bataillon, 1993).

Asimismo es posible enmarcar dentro de esta categoria a las regiones socio-culturales, las
cuales estan constituidas por una fuerte carga identitaria por parte de los sujetos que en ella se
encuentran, ademas de presentar un fendmeno de delimitacion de territorio flexible en proporcion
a la identidad misma conocido como apilamiento territorial, mismo que implica la modificacion
seglin la pertenencia que el sujeto tiene del mismo, por ejemplo: puede sentirse perteneciente a

una colonia de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, pero su pertenencia se expande al salir de la ciudad,
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ya que al encontrarse en otra se siente tuxtleco, al salir del estado se siente chiapaneco y asi
sucesivamente (Giménez, 2007).

Por ultimo se hard mencion de las regiones mixtas, estas implican tener cualidades de las
dos categorias anteriores, por ejemplo las regiones como sedes; mismas que pueden ser definidas
funcionalmente por estructuras (reglas en general) que son vistas como escenarios de interaccion
social en la que los agentes tienen esta capacidad de decision sobre que aspectos del ser divulgan
u ocultan, a estos procesos Giddens (1995) los nombra regiones anteriores y posteriores.

Algo muy similar realizd Bourdieu (1996) cuando formuld el planteamiento de “los
campos”, donde también se encuentran estructuras de poder, distintos tipos de capital que
colocan al sujeto en una contante lucha de clases y desde esta perspectiva se entiende a la
sociedad como desigual.

Es asi como después de hacer este recorrido por lo que se considera una categorizacion de
las regiones, el investigador puede preguntarse: ;por qué regionalizar?, ;cudl es el fin que se
persigue?

De tiempo atras ha existido una gran apertura a las opiniones por explicar la utilidad y los
fines que se persiguen en el campo de los estudios regionales, sin embargo existe una razoén que
jerarquicamente se impone ante las demads; el dar cuenta de los procesos diferenciados y las
desigualdades sociales que permean en las interacciones humanas. Por ello, es necesario pensar
en los estudios regionales como una excelente respuesta en términos de herramienta para
identificar los distintos factores (sociales, economicos, politicos, culturales, etcétera).

Empero, los factores ya mencionados que intervienen en estas interacciones no surgieron
de la nada, para comprender su contexto, se debe dar una mirada al pasado, es en la historia
regional que se pueden encontrar los indicios que nos permitan conocer Yy comprender, en
muchos de los casos, los problemas.

En el contexto nacional, los estudios regionales han permitido el descubrimiento de un
Meéxico desconocido, ademés de una produccion rica en diversidad de temas de mucha calidad
(Martinez, 1992).

Es de gran importancia, tener en perspectiva que al ser la conformacion de la region un
proceso multifactorial, dos situaciones son necesarias, la primera son los factores

homogeneizadores que le dan cohesion a la region, a su vez, los factores diferenciales, son los
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que permiten identificar a la region con respecto de otras disimiles, en otras palabras, qué hace
especial a esta region, que la haga digna para ser abordada desde la mirada de los estudios
regionales.

Desde la perspectiva de Ginsburg (1958) estos factores agudizan las diferencias entre las
regiones desarrolladas y las sub-desarrolladas, esto puede ser observado al nivel macro de las
grandes naciones o conglomerados internacionales y al micro dentro de territorios estatales o
municipales. En el ambito nacional, las desigualdades sociales son muy marcadas entre los
estados del norte y los del sur, dentro de los mismos estados existen regiones donde se acentiian
las mismas.

Por ejemplo nuestro estado, Chiapas es la entidad con el indice de desarrollo humano mas
bajo de la republica mexicana comparable al de paises como Siria y Filipinas (Programa de las
Naciones Unidad para el Desarrollo, 2014), la situacion es incluso peor al interior, gracias a los
estudios y al andlisis regional, se pueden identificar y trabajar en regiones mas pequefias que
tienen indices de desarrollo humano diferenciados con el resto del estado y la muestra mas clara
es que en Chiapas se encuentran 28 de los municipios mas rezagados del pais en ese rubro.

Pero el beneficio de los estudios regionales no se limita a la determinacion de las
problematicas, también es de utilidad para identificar ya sean las respuestas a dichos problemas o
en su defecto, para hacer notar la carencia de ellas por parte de los distintos actores sociales.

Una vez identificados los problemas, los estudios regionales pueden coadyuvar al cambio
en las condiciones sociales, politicas, econdomicas y culturales, por mencionar algunas, mediante
propuestas especificas de desarrollo, tomando en cuenta que dicho desarrollo no es igual al
crecimiento econdmico, si existe una relacion en cuanto a que el crecimiento econdmico no
garantiza el desarrollo, sin embargo el desarrollo si tiene implicaciones directas en el crecimiento
econdmico, ya que en los términos metaforicos de Boisier (1997) se tienen que desarrollar todos
los lados de la cometa para que ésta pueda volar.

Al mismo tiempo, es de suma importancia mencionar que los estudios regionales tienen
una perspectiva interdisciplinaria, es decir que el problema puede ser abordado desde distintos
enfoques disciplinares con miras a su resolucion, condicion que de manera permanente sera
identificada desde los mismos planteamientos de los problemas.

Es importante explicar que los problemas identificados tienen factores enddgenos y
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exodgenos que los determinan, para ello contestar el porqué se relacionan con los procesos
globales que sufre la sociedad actual es de suma importancia.

Es conveniente subrayar que las brechas entre actores sociales y sociedades mismas se
han reducido, a tal grado que han favorecido a la transformacion cultural, econémica, politica y
social del mundo, todo esto gracias a los procesos de globalizacién que actualmente enfrenta y
que tuvieron sus origenes varias décadas atras. Sin duda, alguna que estos procesos no solo han
cambiado al mundo, sino también la perspectiva de analisis en que los distintos paises pueden ser
explicados.

Meéxico no es la excepcion, Segin Fabregas, nuestro pais no podia ser explicado desde
una perspectiva global, sino desde su historia y tradiciones (Ayora,1995). Si bien esta forma de
ver la region tuvo fuerza en algin momento, hoy en dia ha sido rebasada por antropdlogos como
Ayora Diaz, quien ademas demostr6 que Fabregas habia caido en una contradiccion que a la larga
seria insuperable.

Este autor expone que “existe un ambiente social comin compartido por toda la gente en
la tierra” (Ayora, 1995, p.16), este ambiente es el que nos condiciona en el ambito local; aceptar
tal afirmacion es arriesgado y hasta cierto punto radical, pues es claro que, si bien la gran mayoria
lo ha hecho, no todas las personas en el mundo han sido alcanzados por el ambiente social
globalizado, sin embargo, en la mayoria de sus postulado la razén le asiste.

Otros autores remarcan la importancia de la identidad como el puente que media entre lo
local y lo global, sin embargo la identidad se ha conformado de manera distinta en las pasadas
décadas, mientras grupos celebran al unisono la conformacion de la Union Europea, otros pugnan
por mantener la idea de conservar una raza pura o supremacista, de pronto discursos como los de
Donald J. Trump en los Estados Unidos y Marin Le Pen en Francia comienzan a tener eco y a
ganar adeptos, ahora el Brexit es una realidad cuando hace menos de una década el Reino Unido
era tomado como ejemplo mundial de la integracion cultural; factores que dentro de los procesos
de globalizacién también se han ido reproduciendo en distintas partes del mundo, incluido
nuestro pais.

Debido en gran parte a los procesos migratorios laxos que han abierto las puertas de
diversos paises al ciudadano extranjero, creando bastas comunidades al interior, por ejemplo el

barrio chino en San Francisco o la comunidad latina en la ciudad de Los Angeles, lo cual es lo
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ideal, ya que uno de los principios del multiculturalismo es precisamente el establecimiento de
relaciones entre distintas culturas; sin embargo al no haber interaccidon social entre los distintos
grupos avecindados en un mismo territorio, pueden iniciarse conflictos debido a lo que se conoce
por monoculturalismo plural (Sen, 2007) que lejos de promover la tolerancia, el respeto y la
convivencia, fomenta el separatismo, el odio racial y el aislamiento.

San Cristobal de las Casas, es un claro ejemplo de una regién en la que podemos
encontrar tanto multiculturalismo como monoculturalismo plural, ya que se pueden identificar
diversas culturas conviviendo entre si, proceso que ha tardado varias décadas en fortalecerse; sin
embargo siguen existiendo sectores de la poblacién que evitan interactuar con indigenas, en este
caso no por la apertura de fronteras, mas bien por ser parte de una sociedad urbanizada que puede
ofrecer cosas distintas a las que en su localidad encuentran, acercandose en una escala
comparable pero mucho menor a lo que Giménez (2007) llamaria metropolitanismo. Asi pues, los
aspectos globales son determinantes en las relaciones sociales regionales ya que son parte de la
configuracion del contexto y de mucha ayuda en la comprension de dicha configuracion a través
del analisis regional.

Estos procesos globales han determinado el curso de las economias a nivel internacional y
con ello afectado procesos que depender de estas economias, entre ellos el educativo. Con el
surgimiento de la “escuela para todos” hace ya casi tres décadas, se dio una rapida expansion de
los modelos de educacion multigrado en América Latina, con experiencias muy distintas en cada
uno de los paises en los que se aplico, experiencias buenas en la aplicacion de politicas publicas
como “La Escuela Nueva” en Colombia han demostrado que a pesar de las diferencias regionales,
el modelo puede ser muy exitoso, sin embargo también se observa la otra cara de la moneda en
paises como México, ya que las politicas publicas implementadas han servido para maquillar los
problemas educativos mexicanos en lugar de buscar respuestas a dichos problemas bajo la
bandera de la cobertura total, para poder dimensionar lo que sucede en nuestro pais, es necesario
tener en claro los postulados y acuerdos internacionales de los que emanan las particulares para
cada pais.

La politica publica es la posibilidad de responder a las necesidades que la sociedad tiene
como mas sentidas, se supone que plantean como sus objetivos responder al interés publico de

mejora social en sus diferentes aristas. Por definicion la misma ciudadania tendria que participar
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en la propuesta de soluciones a los problemas que ellos mismos detectan, el objetivo de ellas
segiin Moufee (2005) no es responder a la necesidad de las personas sino de la poblacion en
general. En tanto que la politica de Estado es un instrumento fundamental de las estrategias de los
paises, son el pilar que permite la aplicacion de las reformas; El Pacto por México, en el caso de
nuestro pais responde a las recomendaciones hechas por la OCDE. Ademas se supone que es
perdurable a pesar de los cambios de gobierno porque tiene como meta el desarrollo del pais, que
es el ideal de toda la poblacion.

Trevifio (2016) menciona que, para el Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(TERCE), las politicas educativas son las herramientas que poseen las autoridades para generar
cambios en los sistemas escolares que permitan mejorar las oportunidades de aprendizaje de los
estudiantes y garantizar el derecho a la educacion, ademas requiere nutrirse de evidencia empirica
y modelos conceptuales para comprender la realidad en cada pais, asi como la magnitud y
naturaleza de los problemas educativos que se enfrentan, el enfoque combina decisiones de
manera vertical, de arriba hacia abajo, desde las autoridades centrales hasta las locales y las
escuelas, ademas de considerar las capacidades de cada region y en sentido contrario al ajustar
los programas nacionales a las realidades locales. En otras palabras es un enfoque que permite a
las autoridades establecer prioridades y politicas de cobertura amplia que pueden ser adaptadas e
interpretadas por los actores locales.

Segun el TERCE, estas son las recomendaciones que deben atenderse para la creacion de

una politica publica efectiva para el funcionamiento de las escuelas multigrado.

Del Contexto Del Sistema Educativo De la Escuela
Nivel socio-econémico Estructura y organizacion. Desigualdad de aprendizaje
Ruralidad Produccion de datos para entre estudiantes.
Asistencia a la escuela evaluacion. Recursos escolares
Trabajo infantil Financiamiento Tiempo efectivo de
Disparidades de género Formacion docente ensefanza.
Pueblos originarios TICs Practicas docentes en el
aula.
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De estos tres apartados se desprenden algunas variables que pueden ser observadas en esta
investigacion, desde el contexto hay que poner atencién en el nivel socio-econdomico en el cual
funcionan las escuelas multigrado y al grado de ruralidad en el que se encuentre, ya que de esos
factores dependera en gran medida el segundo apartado. Desde el sistema educativo, el analisis
debe recaer en la estructura del modelo educativo multigrado, ya que solo se le mantiene como un
plan compensatorio, por ello la evaluacion que se mantiene de su funcionamiento podria no ser
tan veridica o hasta cierto punto manipulable, para mostrar los resultados que a las autoridades
convengan, de esta evaluacion, ya sea real o simulada, se desprenden dos factores muy
importantes, el primero es el financiamiento que el modelo recibe para su funcionamiento, en el
caso de México, el modelo se encuentra olvidado de las politicas y reformas curriculares, lo que
ha provocado que no exista en realidad un financiamiento para su funcionamiento, mas bien se ha
apoyado de manera minima en fomentar la capacitacion a través de instructores comunitarios,
quienes pertenecen a otro programa, tienen una estructura de funcionamiento distinta a la del
sistema de educacion basica federal. El segundo factor es la formacion docente, al no tener el
financiamiento adecuado, los docentes no toman la capacitacion necesaria para el funcionamiento
del modelo educativo multigrado, esto se ve desde la misma formacion del docente, ya que en las
escuelas normales, el plan y programa de estudio federal, no contempla a este tipo de educacion
como parte fundamental para enfrentar el trabajo en el aula al egresar de dichas instituciones.

Por ultimo en el apartado correspondiente a la escuela, para elaborar una politica publica
eficiente, se tienen que tomar en cuenta varios elementos de ella, el primero son los recursos
escolares, entendidos estos desde la infraestructura, el material didactico y los recursos humanos.
Por lo regular las escuelas multigrado no cuentan con infraestructura suficiente y de la misma
manera, el material didactico es escaso. Al mismo tiempo existen desigualdades en los niveles de
conocimiento de los alumnos en los distintos grados, por lo que el manejo transversal de los
contenidos es fundamental y deberia plasmarse asi en los planes de estudio de nivel primaria. Por
ultimo, las practicas docentes en el aula, que tienen que ver con el dominio y conocimiento de los
planes y programas por parte de la comunidad docente en el contexto rural y multigrado, si bien
es cierto que al profesor se el facilitan los planes nacionales, no existe una adaptacion al plano
estatal o regional y que, ademés tome en cuenta que en Chiapas el 70% de las escuelas primarias

es multigrado.
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Tomando lo anterior en consideracion, la declaracion mundial sobre educacion para todos
emitida en el marco de la Conferencia Mundial del mismo nombre en Jomtien, Tailandia en 1990,
ha sido una guia fundamental para los gobiernos de distintos paises, organizaciones
internacionales y para los educadores mismos para mejorar los servicios de educacion basica,
puesto que las cifras que se manejaban en ese entonces, reflejaban un gran abandono y una falta
de preocupacion por atender a los millones de nifios sin acceso real a la educaciéon o por el
contrario, con el acceso pero sin la posibilidad de culminar los estudios.

Sin duda alguna, esta declaracion marco el punto de inflexion entre la educacion y las
politicas internacionales en miras de una educacion que pudiera llegar a todo el mundo, lo que
hoy conocemos como educaciéon basica universal y que implica un compromiso por garantizar la
satisfaccion de las necesidades de educacion basicas tanto de nifios como de adultos.

El articulo primero de la declaracion mundial sobre Educacion para Todos, expresa que
las necesidades educativas de la nifiez y de los adultos mayores debe ser cumplida al menos de
manera basica, e ir modificandose y segun el pais, su cultura y obviamente el tiempo (UNESCO,
1990), sin embargo a veintisiete afios de su publicacion, los cambios en la politica publica
mexicana han sido minimos, salvo en el afio de 2003, cuando se inicia de manera formal la
construccion de una propuesta de trabajo para escuelas multigrado, misma que se culmina en
2005 y ese mismo afio se echa a andar, conocida como Propuesta de Educacion Multigrado 2005
(PEM 05).

Sin embargo, pareciera que en nuestro pais se prestara atencidn Unicamente al primer
articulo, dejando sin atender a otros de la misma importancia, donde se habla de inclusion, de
infraestructura, la atencién, la ampliacién de medios, el alcance de la educacion bésica, como
mejorar las condiciones de aprendizaje y de como mejorar y desarrollar en caso de no existir, las
politicas de apoyo. Al mismo tiempo que se habla de mejorar los sistemas, también se enfatiza
que debe existir cooperacion entre los paises miembros de este organismo para compartir
experiencias en miras de un desarrollo a largo plazo y sostenido y de ser necesario de actividades
conjuntas.

Es muy importante resaltar que en el marco de accion, se pone énfasis en el desarrollo de
un contexto politico favorable para alcanzar las metas, sin embargo en nuestro pais puede

observarse que los propuestas educativas y las reformas correspondientes son sexenales,
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rompiendo con la recomendaciéon de una educacion favorecida por politicas de largo plazo
adaptables a la configuracion cultural y temporal de la sociedad. Asi se incumple con la
elaboracion de un plan de accion acorde a las necesidades sociales, que tome en cuenta el
contexto politico, econdémico, demografico y adaptable a los distintos sectores como salud, el
campo, la educacion misma, el trabajo, etcétera, a esta cualidad se le conoce como (plan
multisectorial).

De la misma manera, la mas grande omision del gobierno de nuestro pais, tiene que ver
con la recomendacion de que se debe realizar un diagnostico de los servicios educativos en todos
sus niveles, tomando las opiniones y recomendaciones de los grupos sociales y de los docentes
mismos, ya que hasta el momento, las autoridades educativas mexicanas, hay realizado reformas
curriculares sin escuchar las distintas voces reconocidas para ello.

En el Plan Sectorial de Educacion, se hace mencion que México ha avanzado en sus
indicadores educativos y que ademads, va por la ruta correcta, sin embargo, reconoce que los
resultado de educacion bésica en la prueba PISA no han tenido variaciones considerables entre el
ano 2000 y el 2012 y asimismo registra que México no cuenta con una educacion de calidad
suficiente dejando el peso de la responsabilidad al rapido crecimiento demografico del pais y a
los bajos niveles de escolarizacion de inicios de siglo que ocasionan que México no repunte.

La educacién basica ha sido desde hace mucho tiempo una necesidad que no ha podido
ser atendida a cabalidad por los distintos gobiernos tanto de México como de distintos paises
subdesarrollados en todo el mundo, la preocupacién que mas vigilancia ha merecido es la forma
en que dicha educacion es ofertada a la poblacion de un determinado pais, en razén de esto, las
escuelas multigrado surgen como respuesta a esa demanda, su crecimiento se ha debido a la poca
inversion que los gobiernos deben hacer para ponerlas en funcionamiento; un ejemplo es el caso
de su aplicacion en Estados Unidos, pais que a principios del siglo XIX tenia mas de 70% de sus
escuelas funcionando bajo esta modalidad (Ames, 2004), es asi que, hoy en dia se pueden
encontrar escuelas multigrado en practicamente todo el mundo, gracias a que pueden ser
implementadas en zonas rurales en las que geograficamente se dificulta el acceso. Dentro de los
casos mas exitosos se encuentra el de Colombia, pais que toma el modelo multigrado y lo pone
en practica bajo los términos del programa de “la Escuela Nueva” con excelentes resultados en

sus regiones rurales.
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Empero, el funcionamiento de los modelos multigrado a nivel mundial, estan
directamente ligados al desarrollo curricular que los gobiernos realizan a través de los planes y
programas de estudio. Dicho de otra manera, el éxito de la educacion multigrado en los diversos
paises depende de la relevancia que esta tome en el plan a ejecutarse, es obvio enunciar que las
naciones que desarrollan sus planes de estudio tomando en cuenta las necesidades y condiciones
de su poblacion tendran un porcentaje mayor de éxito con respecto a quienes no lo hacen,
incluido nuestro pais.

Con el planteamiento de la “Educacioén para Todos” en 1990, el impulso a la educacion
multigrado crece, exigiendo para su mejor funcionamiento, la reestructuracion del modelo
educativo multigrado; en términos de pertinencia para los diferentes paises con referencia a la
garantia de cobertura y calidad, la UNESCO plantea : integracion de contenidos, actividades que
requieren poca atencion, actividades con un solo contenido con diferente grado de dificultad,
contenidos tratables desde diferentes materias a la vez (transversalidad) entre otros (Thomas y
Shaw, 1992).

Dicho esto, se puede ver que a veintisiete afios de la puesta en marcha de los postulados
sobre educacion inclusiva y de amplia cobertura, en México no se han escuchado las
recomendaciones de las politicas internacionales. Ya que se puede observar que el modelo
educativo multigrado perdié protagonismo y atencion desde que el gobierno federal “uni6é en
1936 los Departamentos de Escuelas Rurales (encargado de las escuelas multigrado y rurales) y
de escuelas Urbanas en los Estados y Territorios (encargado de las escuelas urbanas graduadas)
bajo una misma direccion” (Weiss, 2007, p. 17), ya que los problemas de la escuela multigrado
dejaron de ser problemas oficiales para la Secretaria de Educacion, pasaron a ser parte de los
problemas de la educacion primaria en general, por lo que su atencion fue en deterioro. Aunado a
esto, existen otras problematicas que surgen al interior del mismo modelo multigrado de
educacion en México que el mismo Weiss expone (2007), los més destacados son los siguientes:

e Incumplimiento del calendario escolar obligatorio que corresponde a 200 dias, en

especial por parte del director quien tiene que cumplir tareas administrativas fuera de
la escuela.

e Poco tiempo efectivo de trabajo en el aula, siendo tres horas el promedio de trabajo.

e La practica del primer grado absorbe demasiado tiempo, esto deja poco tiempo
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efectivo para los demas grados.

e No se logra alcanzar el 50% de los contenidos del programa.

e Poca atencion al grupo del docente que funge como director.

e Preparacion deficiente de los docentes para enfrentar grupos multigrado.

e (Carga administrativa excesiva.

Estos problemas se maximizan en regiones del pais donde las desigualdades sociales,
culturales o demograficas son mas evidentes; en el estado de Chiapas, como ya se menciond un
aproximado segun Weiss (2007) de las escuelas multigrado, se acerca a 70%, aunado a los indices
de desarrollo humano mas bajos del pais, provoca que los problemas arriba enlistados se
multipliquen, ya que, desde la perspectiva de Ornelas (citado en Latapi, 2004) las estrategias
implementadas nunca han estado encaminadas a resolver las necesidades del pueblo, sino las del
régimen.

Ante las condiciones de desigualdad social que caracterizan al estado de Chiapas en su
territorio, se ha buscado dar respuesta a una de las principales demandas: la educacion en zonas
geograficamente remotas o de extremo aislamiento. Sin embargo ha sido una tarea dificil, con
respuestas escasas.

En estas circunstancias, cabe hacerse la pregunta ;qué se estd haciendo desde las politicas
pubicas para atender el funcionamiento del modelo multigrado en México?

Puesto que el modelo multigrado en nuestro pais funciona en poco mas del 45% de las
escuelas primarias federales, estatales y de nivel indigena, se podria pensar que la importancia de
esta modalidad seria plasmada en la Ley general de Educacion (LGE); sin embargo, en sus 85
articulos y sus transitorios, no se hace mencion del modelo educativo multigrado, dejando para
las adecuaciones segun el contexto algunas consideraciones, para muestra se cita al articulo 38, el
cual menciona que “La educacidn basica, en sus tres niveles, tendra las adaptaciones requeridas
para responder a las caracteristicas lingiiisticas y culturales de cada uno de los diversos grupos
indigenas del pais, asi como de la poblacion rural dispersa...” (Ley General de Educacién, 2017,
P. 20), asi como el articulo 13 en su fraccion II, el cual menciona que corresponde a las
autoridades locales hacer propuestas a la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en lo referente a
los contenidos regionales que hayan de incluirse en los planes y programas de estudio en los

diferentes niveles, incluida la educacion normal (formadora de docentes para educacion basica);
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sin embargo, a pesar de que en la Ley General de Educacion se encuentran explicitos los términos
bajo los cuales se puede atender a la educacion multigrado, en realidad se estd contraviniendo a la
legislacion educativa actual por los siguientes motivos:

A pesar de que en la LGE se tenga contemplada alguna modificacion curricular, distintos
agrupaciones magisteriales han hecho llegar sugerencias en los contenidos, aprendizajes
esperados, etc., tal es asi, que algunos estados como Oaxaca y Michoacan tienen propuestas
pedagogicas alternativas al plan y programa oficial y trabajan con ella de manera regular, en otros
estados como Chiapas, la propuesta pedagdgica alternativa se encuentra en construccion.

A pesar de ello, la Secretaria de Educacion Publica se ha encargado de descalificar dichas
propuestas alternativas, sin haber analizado en que consisten, eso ha pasado no solo con
propuestas colectivas, sino también en propuestas o recomendaciones de particulares.

Un actuar acorde a lo estipulado en la Ley General de Educacion, implicaria, por lo
menos, la revision de dichas propuestas y una repuesta de caracter institucional, dando una
postura al respecto o vertiendo un analisis critico de las mismas, desde esta perspectiva se esta
infringiendo a la LGE desde dos situaciones, la primera por parte de las autoridades Educativas
federales, al hacer caso omiso de las recomendaciones, sugerencias y propuestas educativas
emanadas de colectivos docentes, como de particulares; en un segundo momento por parte de los
colectivos docentes, al implementar las propuestas pedagogicas alternativas, sin la autorizacion
de la autoridad educativa pertinente, en este caso la SEP. Ademas, un factor de gran importancia
es la formacion de los docentes en las escuelas normales, estipulada en el articulo 13, fraccion II,
en este apartado se menciona sobre la responsabilidad de las autoridades para emitir, aplicar o
modificar planes y programas de estudio que garanticen que los docentes sean idoneos para la
labor que realizan y de esta forma pueda cumplirse con el el criterio de calidad que tanto la
constitucion como la Ley General de Educacion plantean.

Sin embargo, en el plan y programa de estudio de las escuelas normales no se encuentra
una sola materia que implique el conocimiento o el contacto de los estudiantes con la educacion
multigrado, sin embargo, existe en el plan una ventana que podria permitir que los alumnos
tengan dicho acercamiento, las asignaturas optativas, las cuales son implementadas de manera
regional de acuerdo a las necesidades imperantes para los estudiantes; desde esta perspectiva

podria hacerse valida la fraccion II del articulo 13 de la Ley General de Educacion, sin embargo
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queda abierto a la interpretacion de cada una de las escuelas normales.

De esto se desprende que, para algunos tedricos de la resistencia como Giroux o Freire, la
escuela sea vista como un medio de reproduccion del poder hegemodnico del Estado y no como
opciones reales de educacion de calidad como se enmarca en las disposiciones generales del
primer capitulo de la Ley General de Educacion. Ya que en las adecuaciones curriculares no se
puede apreciar impacto alguno en términos de calidad en la educacion para los programas
compensatorios como lo son CONAFE o las escuelas multigrado, mas bien, se aprecia que el
crecimiento de la educacion multigrado en nuestro pais sigue dandose en funcion de garantizar la
cobertura total de educacion basica en México a un bajo costo.

En Chiapas, la situacion no es distinta, a pesar de que este estado cuenta con un porcentaje
muy elevado de escuelas primarias multigrado, las autoridades poco han hecho para poder
garantizar las adecuaciones para el contexto rural estatal.

Mas aun, cuando las escuelas multigrado empiezan a ser una opcidon para las zonas
periféricas de las ciudades, practicamente dentro de la mancha urbana, sin embargo su
orientacion rural hace que este tipo de instituciones sea visto por la sociedad como inferior o de
menor calidad con respecto a las escuelas de organizacion completa. Aqui cabria la siguiente
pregunta: ;tiene el docente la capacidad para realizar las adecuaciones curriculares por su
cuenta?, al parecer no, a pesar de que en el periodo de Josefina Vazquez Mota al frente de la
Secretaria de Educacion se intentd fortalecer a la Propuesta Multigrado 2005 (PEM 05), en
realidad, en Chiapas no se pudo concretar su aplicacion, por lo que los docentes siguen
apoyandose en la PEM 05 a doce afios de su creacion (Weiss, 2007), esta consiste en un fichero
de actividades bajo un eje transversal ademas de un manual para su ejecucion.

En el afio 2007, se llevo a cabo una revision de esta Propuesta Multigrado 2005, por un
grupo de expertos del Departamento de Investigaciones Educativas (DIE) del Centro de
Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAYV), en ella se
pusieron sobre la mesa varias recomendaciones, entre ellas se ponia énfasis en la creacion de un
plan y programa para educacion primaria tomando en cuenta la opinion delos docentes, ademas
de mejorar la capacitacion de los docentes para enfrentar los retos de este modelo de educacion a
través de mejorar la educacion que al respecto se ofrece en las escuelas normales (Weiss, 2007)

pero como puede verse, las recomendaciones hechas por este grupo de expertos en la materia a
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diez anos de su publicacion, no han sido atendidas a nivel nacional, menos a nivel estatal.

Para poder conocer todo lo anterior esta investigacion esta planteada desde el paradigma
socio-critico, basada en las teorias de la resistencia y se realizard a través de la etnografia
educativa, dado el menor tiempo en la observacidon que esta requiere a diferencia de un estudio
etnografico clasico; teniendo como técnicas para la obtencion de datos a la observacion,
entrevistas en profundidad y el andlisis de documentos relacionados con la tematica, la
investigacion serd realizada en una region en particular, la cual es delimitada de manera
funcional, ya que es una region plan establecida para facilitar su administracion, en la descripcion
de Bataillon (1993), pero que toma mayor importancia dadas las desigualdades sociales y
educativas de las comunidades en las que se encuentran, segin datos oficiales del INEGI.

Al respecto de la misma, fue creada por la Secretaria de Educacion Publica hace un par de
décadas, puesto que pertenecia a una zona escolar mas grande y dificultaba su administracion, se
hizo una divisién que ahora comprende los limites entre los municipios de Teopisca, Amatenango
del Valle y Venustiano Carranza. Se llevaran a cabo entrevistas en profundidad con docentes de
escuelas multigrado, directores y supervisores de las mismas.

A continuacién se muestran los datos ya obtenidos de la zona escolar y que dan un
panorama de la diversidad regional a la que se alude en un principio; En un principio la zona
escolar de Teopisca, estaba formada por cerca de 30 escuelas, lo que dificultaba su
administracion, la zona se dividi6 en dos, quedando una parte muy cercana a San Cristobal de las
Casas y la otra en los municipios antes mencionados, dejando a las 16 escuelas en marginacion
con respecto a las demas.

En adicién, la region administrativa para la Secretaria de Educacion no tiene
correspondencia con las regiones de division politica del gobierno del estado, esto provoca un
efecto de apilamiento territorial, que afecta el funcionamiento de dichas escuelas al tener que
llevar a cabo tramites de gestion en municipios distintos. Ademas de ser una region
geograficamente marginada, el apoyo en lo referente a infraestructura, material didactico o
mobiliario es muy bajo o inexistente, llegando al extremo de hacer préstamos de sillas y mesas
hacia otras escuelas para cubrir las necesidades mas apremiantes cada inicio de los ciclos
escolares. Por si esto no bastara, en algunas escuelas la poblacion estudiantil rebasa la capacidad

de atencidn que las instituciones pueden ofrecer.
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La zona escolar 117 de nivel primaria federal, pertenece al sector educativo 07 Altos con

cabecera oficial en San Cristobal de las Casas, Chiapas. La zona cuenta con 16 escuelas primarias

de la cuales 5 son de organizacion completa y 11 son escuelas primarias multigrado, las escuelas

de organizacion completa se encuentran ubicadas en cabeceras municipales, mientras que las

escuelas multigrado se encuentran en localidades pequefias, menores a 2500 habitantes, sin

embargo la configuracion de cada una de ellas en su comunidad es bastante diversa, tomando en

consideracion el numero de docentes que en ellas trabajan y el numero total de alumnos que la

inscripcion inicial reporta, asi como la relacion alumnos-docente que existe en cada una de las

escuelas. Para ello se muestran las siguientes tablas.

~7 —T
; Teopisca _ '
] Amatenango
Totolapa n del Valle
\enustiano Carranza

Fuente: Supervision escolar 117 (2018)
Escuela Total alumnos Total docentes Relacion A-D
Rafael Ramirez Castellanos 39 2 19.5
Donaciano Gonzalez 56 2 28
Lic. José Vasconcelos 23 1 23
Rosario Castellanos Figueroa 37 2 18.5
Benito Juarez Garcia 149 5 29.8
José Maria Morelos 149 5 29.8
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Melchor Ocampo 38 2 19
Juan Sabines Gutiérrez 81 3 27
Vicente Guerrero 15 1 15
Sor Juana Inés de la Cruz 67 3 223
Miguel Hidalgo y Costilla 132 4 33
Totales 786 30 26.2

Fuente: Supervision escolar 117 (2018)

Fuente: INEGI (2016)

Indicadores educativos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el

municipios Ciclo escolar 2015/16

Estado y sus

2.1 Tasa neta de || 2.2 Proporcion de | 3.1 a Razoén entre | 3.1 b Razon || 3.1 ¢ Razon
matriculacién en la | alumnos que | niflas y niflos en la || entre nifas y | entre mujeres y
enseflanza primaria | comienzan el primer | enseflanza primaria b/ | nifos en la | hombres en la
a/ (6 a 11 anos de | grado y llegan al | (Mujeres por | ensefianza enseflanza
edad ) (Porcentaje) ultimo grado de | hombres) secundaria b/ | media superior
enseflanza primaria (Mujeres  por || b/ (Mujeres por
a/ (Porcentaje) hombres) hombres)
Estado 107.6 95.7 0.963 0.930 0.881
Municipios
Amatenango del | 114.3 94.7 1.049 0.699 0.482
Valle
Teopisca 109.3 100.8 0.952 0.794 0.662
Venustiano 106.0 91.4 0.937 0.974 0.936
Carranza

Principales indicadores de desarrollo humano en el Estado y municipios al 12 de Junio de

2010
Estado 0.7729 0.8100 0.9574 0.7969
Municipios Indice de agua | Indice de | Indice de | indice de desarrollo
entubada a/ drenaje b/ electricidad ¢/ | humano con servicios d/
Amatenango del Valle | 0.6783 0.5800 0.9320 0.7289
Teopisca 0.9225 0.7772 0.9619 0.7854
Venustiano Carranza 0.9228 0.8603 0.9731 0.8115

Fuente: INEGI (2016)
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Las escuelas multigrado atienden al 34% del total poblacional de inscrito para el ciclo
escolar 2017 — 2018 cuyo numero es de 2308 alumnos, esto significa que 1522 alumnos se
encuentran concentrados en las 5 escuelas de organizacion completa, promediando por escuela
304.4 alumnos por plantel educativo. Los cuadros dos cuadros anteriores dan un panorama de los
indices de desarrollo humano en los municipios en los que llevara a cabo el estudio y se puede
observar que en los servicios basicos como son agua entubada, drenaje y electricidad, no se
cubren las necesidades por habitante, sin embargo, la tabla de los objetivos del milenio, muestra
que se esta cumpliendo con los propdsitos de dichos programas. Estas incongruencias estadisticas
no permiten reflejar totalmente, desde las cifras oficiales, la diversidad regional, pero la realidad

educativa, social, cultural, demografica y econémica sobre todo, si lo hacen.

Conclusion

La diversidad regional del estado de Chiapas es muy marcada y a su vez complicada de delimitar,
tomando en cuenta que los factores sociales que determinan los estudios de localidades, son
externos y en muchos casos responden a acciones globales, la respuesta en el comportamiento de
dichas localidades es y sera el objeto de estudio de esta y muchas investigaciones mas, los efectos
diferenciados de cada region son precisamente lo que las particulariza y las hace relevantes para
el analisis regional y por supuesto para los nuevos estudios regionales, que dejan un poco de lado
la vision de la geografia clasica y comienza a tomar en cuenta a las relaciones sociales que se
construyen en los territorios y que el ser humano otorga significado. Para este estudio en
concreto, las similitudes en cuanto a economia geografica, demografia cultura y educacion de las
localidades de estudio a pesar de pertenecer a municipios y zonas economicas distintas,
particularizan la puesta en marcha de un modelo educativo que no ha dado resultados ideales en
cuanto a calidad, unicamente ofreciendo cobertura para los chiapanecos, es asi que, el modelo de
educacion multigrado ha sido pilar del Sistema Educativo Mexicano, con transformaciones y
adecuaciones que hoy en dia lo mantienen vigente, sin embargo, los cambios que se han realizado
no han respondido del todo a las necesidades de la sociedad actual, este rezago visible responde
principalmente a dos situaciones: la primera es que dicho modelo ha sido olvidado y hasta cierto
punto eliminado de las politicas educativas a nivel nacional, a pesar de que la Ley General de

Educacion deja un pequefio espacio para poder llevar a cabo acciones para su recuperacion y

Vol. XIV. Los desafios de la educacion 1195
Meéxico * 2018 « COMECSO



Las ciencias sociales y la agenda nacional. Reflexiones y propuestas desde las Ciencias Sociales

transformacion en un modelo de calidad y no tanto de cobertura como hasta el dia de hoy se le ha
tomado.

Sin duda la revision del modelo, en su construccion y en su aplicacion, es algo que debe
tomarse en cuenta en la agenda educativa del proéximo sexenio, sin importar los resultados
electorales, ya que si el discurso oficial de formar a estudiantes con calidad es cierto, la revision
curricular y practica de los distintos programas compensatorios y de caracter nacional debe ser
prioritaria.

Es claro que, el modelo de educacion multigrado ha dado mucho al Sistema Educativo
Mexicano y puede seguir haciéndolo si se reforma su funcionamiento y a través de una verdadera
evaluacion al sistema educativo en su nivel basico, en donde participen tanto alumnos, padres de
familia, docentes y autoridades educativas con un solo fin, alcanzar esa calidad que solo es

apreciada en las paginas de la Ley General de Educacion y el articulo 3° constitucional
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