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Resumen: Se explican antecedentes, caracteristicas y retos de la dimension cultural de la politica exterior mexicana
en el presente sexenio presidencial. Se plantean algunas reflexiones tedrico-conceptuales sobre los vinculos entre
cultura y politica exterior. Se realiza una breve descripcion historica, destacandose los logros y fallas desde la
independencia hasta el periodo posrevolucionario. Se llega a la conclusion de que México tiene un alto “potencial
cultural” hacia el exterior, alcanzando un esplendor en el periodo postrevolucionario, pero presentando actualmente

una falta de continuidad.

Abstract: The aim of this study is to evaluate background, characteristics and challenges of cultural dimension of
mexican foreign policy during Pefia Nieto’s government. This paper first gives a brief overview of conceptual links
between culture, foreign policy and International Relations. After, it offers historical background, highlighting the
achievements and failures from independence to the post-revolutionary period. This paper concludes that Mexico
have a high “cultural potential” towards outside because it was constructed together with the state, reaching a

splendor in the post-revolutionary period but suffering a lack of continuity.
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1. Anotaciones conceptuales en torno a cultura, politica exterior y Relaciones
Internacionales

En las teorias dominantes de las Relaciones Internacionales como el realismo politico, el
marxismo, el enfoque sistémico, etcétera, tradicionalmente la dimension cultural de los
fenomenos internacionales ha sido relegada, dandose mas peso a los factores politicos y

econdmicos como nucleos explicativos del poder de los Estados. Asi mismo, en la politica
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exterior de los paises, los asuntos culturales son tratados por ‘“agregados” dentro de las
embajadas, denotando una posicidn colateral en la agenda nacional.

Los Estados no solo son constructos politico-institucionales, sino también narrativas,
mitos de origen, pautas de conducta, sistemas de creencias y valores. No debemos olvidar que el
origen historico del Estado, estuvo acompafado por la formacion del nacionalismo. En este orden
de ideas, puede entonces determinarse que el Estado es, al mismo tiempo, resultado y creador de
una dimension cultural de la politica (tanto al interior como al exterior de sus territorios). La
dimension cultural de la politica exterior tradicionalmente se asocia con la cooperacion
internacional, la “neutralidad”, la construccion de la paz, es decir, se circunscribe a las
perspectivas teoricas idealistas de las Relaciones Internacionales. Sin embargo, en las ultimas
fechas los aportes constructivistas y behavioristas al estudio de los procesos internacionales, han
resaltado la importancia de la dimension simbdlica de la politica y, en esencia, de la construccion
y entendimiento del poder. Pues ;No es acaso la cultura una parte esencial en la determinacion de
objetivos, en la percepcion de la amenaza, en la filiacion de aliados y enemigos, en la
legitimacion de acciones de politica exterior?

No hay més que pensar en los ejemplos de las campafias de propaganda a través de los
medios de comunicacion como un acompafiamiento imprescindible de la politica exterior
estadounidense; los ideales culturalistas en los movimientos de integracion panafricanos,
panamericanos, panarabes; o los efectos de la impresionante politica interior que fue la
revolucion cultural de China para asegurar la continuidad del comunismo.

Existe entonces corrientes cada vez mas fuertes dentro de los estudios de las Relaciones
Internacionales, en general, y de la politica exterior, en particular, que destacan los vinculos de la
dimension cultural del poder y la politica. Y es que la cultura para un Estado no se remite a
intercambios artisticos, puede ser también una fuente de ingresos a través de las industrias
culturales o el turismo cultural. Igualmente puede permitir el desarrollo de capacidades
adaptativas antes problemas sociales o medioambientales. Es ademas el corazon de las politicas
educativas-cientificas-tecnologicas, aspectos claves del posicionamiento estratégico de un pais.

Cabe aclarar que el concepto de cultura puede llegar a ser muy ambiguo por sus historicas
variaciones y su caracter multidimensional. Para este trabajo, retomamos el concepto

internacional de cultura trabajado por décadas en el seno de la UNESCO y que dicta que: “la
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cultura puede considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella
engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.”!

De esta manera, la dimension cultural de la politica exterior de los Estados siempre ha
existido, sin embargo, en forma mas reciente se ha (re)descubierto su relevancia y se ha intentado
teorizar con conceptos como “diplomacia cultural”, “diplomacia publica”, “nueva diplomacia”,
“seguridad cultural”, “inteligencia cultural”, “poder blando”, “poder inteligente”. Esto da cuenta
de las multiples variaciones en el analisis de este tema, mas de fondo debe asumirse que se trata
de “un proceso de interacciones simbdlicas”? que incluye componentes de identidad, creencias,
valores, arte, etc. y sus vinculos con las relaciones de poder entre Estados.

La dimension cultural de la politica exterior se centra entonces en aspectos como la
interactividad cultural entre Estados y otros actores (sea de cooperacion, intercambio o
enfrentamiento); uso de estrategias simbdlicas de convencimiento y coaptacion hacia la agenda
nacional de un pais sin uso de la violencia material; manejo estratégico de los medios de
comunicacion al interior y exterior; creacion de imagenes y narrativas favorables a los objetivos
de un pais; gestion intervenida de publicidad y propaganda; cuidado en la imagen y asociaciones
que hay en torno a un pais en el exterior (nation branding 6 marca pais); manejo estratégico de
las industrias culturales (cine, radio, television, musica, publicaciones, creaciones artisticas).

Ademas de lo anterior, la dimension cultural de la politica exterior puede ayudar a un pais
a mejorar sus niveles de desarrollo porque: 1) es parte de los esfuerzos para reducir la pobreza
por su capacidad de ser un sector econdmico fuerte, innovador, resilente e inclusivo; 2) tiene un
potencial y vinculacién con la educacion para garantizar acceso y contenidos de calidad
adaptados a entornos multiculturales; 3) favorece la igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres con enfoques culturalmente sensibles para la busqueda de la igualdad y reduccion de la
violencia de género; 4) favorece la creacion de entornos viables para una urbanizacion sostenible;
5) puede fomentar las politicas medioambientales de resilencia y aminorar vulnerabilidades al
integrar los conocimientos tradicionales y la diversidad cultural; 6) puede mejorar la cohesion

social y construir sociedades pacificas.?
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Como veremos a continuacion, en algunas etapas de la historia mexicana, se ha echado
mano de algunos elementos culturales para fortalecer el proyecto de seguridad interno y externo

del Estado, lo cual nos permitira entender los quiebres y dificultades en la actualidad.

2. Antecedentes historicos sobre el Estado mexicano y la dimension cultural de su politica
exterior

El Estado mexicano, como muchos de los Estados nacionales europeos, buscé hacer de la cultura
un instrumento para forjar una identidad nacional, legitimar sus acciones y proyectar hacia el
exterior una distincion. Estas motivaciones estuvieron evidentemente vinculadas con los
proyectos de politica exterior, y sus variaciones, que se fueron conformando a lo largo de la
historia del pais. Durante este proceso, tenemos “narrativas cambiantes de legitimacion en la
politica cultural del Estado”*.

Por la amplitud del concepto de cultura que ya se mencionaba, en este articulo ponemos
especial énfasis en los origenes de la cultura nacional instrumentalizada por parte de las entidades
estatales. En el caso de nuestro pais, durante los primeros origenes del Estado mexicano recién
independiente, esta vision de la cultura se enfocd inicialmente en antigiiedades, tesoros y
reliquias.

Las “antigiiedades indianas”> comenzaron a llamar la atencién de extranjeros y a exhibirse
en Museos de Historia Natural en Europa, creandose una idea de México en el exterior. Un
ejemplo serian las narraciones e imagenes difundidas por viajeros como el naturalista aleman
Alexander von Humboldt o el diplomatico y explorador estadounidense John Lloyd Stephens.®
Poco a poco, se revaloran estos tesoros que, poco tiempo atras, habian sido percibidos como un
signo de idolatria e incivilizacion.

En el México recién independizado, un sector nacionalista influenciado por la Ilustracion,
intentd reposicionar estos elementos culturales como una via para demostrar internacionalmente
el valor del nuevo pais y reforzar, al mismo tiempo, el proyecto de desarrollo estatal. Se buscaba
demostrar que el nuevo Estado tenia un pasado, rescribir su historia y fundamentar que las
antigiiedades mexicanas podian nutrir la formacion de una identidad nacional.

Por ejemplo, en este proceso inicial tenemos el interés por bienes culturales que incluian

principalmente codices, figuras prehispanicas monumentales (llamadas idolos o amuletos),
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armas, pinturas, manuscritos de misioneros y vestigios de pirdmides. Resaltan las figuras de
personajes ilustrados como Antonio de Ledn y Gama, Carlos de Sigilienza y Gongora, Francisco
Javier Clavijero, José Antonio Alzate, Lorenzo Boturini, y Mariano Veytia.’

Poco tiempo mas tarde, cuando México estuvo dividido en diferentes proyectos de nacion
de la mano de sus fracciones liberales y conservadoras, un punto en comun entre ambas
corrientes fue el interés por los bienes culturales. A pesar de la inestabilidad del Estado mexicano
se mantuvo la intencion de “fomentar la relacion historica entre el nacionalismo, los gobiernos
establecidos y los monumentos”.® Algunos intelectuales, especialmente diplomaticos mexicanos,
van a implementar acciones fundamentales para dicho fin, resaltan los nombres de Lucas
Alaman, Isidro de Caza, Manuel Orozco y Berra, Joaquin Garcia Izcabalceta, Francisco Pimentel,
José¢ Fernando Ramirez. Para estos personajes era necesario acumular, exhibir y estudiar
criticamente las antigliedades, riquezas naturales y monumentos arqueoldgicos para construir una
historia nacional de México que acompanara su desarrollo interno y prestigio internacional.

Ademas de esto, comenzaron a forjarse vinculos entre inversiones extranjeras, desarrollo
econdmico y robo de antigiiedades. Al realizarse exploraciones para establecer zonas mineras y
agricolas por parte de inversionistas foraneos, se aprovechaba la ocasion para exportar, licita o
ilicitamente, antigliedades halladas en el pais hacia Europa o Estados Unidos.

Un ejemplo de lo anterior serian las investigaciones cientificas de la Comision Cientifica
Francesa organizada por Napoledn III. Esta comision incursioné en México de 1864 a 1867
durante el mandato de Maximiliano y logr6 una importante acumulacion de conocimientos sobre
la geografia, botanica y arqueologia en el pais, a la par de consolidar evidentes intereses
econdmicos y militares de Francia en México.’

A pesar de esto, institucionalmente el Estado mexicano concreta sus primeras acciones
para la conservacion de bienes culturales con el establecimiento de archivos y museos. Iturbide
encarga la creacion de un archivo historico e instaura el Conservatorio de Antigiiedades en 1822.
En 1825 el Conservatorio seria reabsorbido para crear el Museo Nacional de México por mandato
de Guadalupe Victoria. Més tarde Maximiliano de Habsburgo agregaria al Museo Nacional una
biblioteca y le dotaria de un edificio propio para convertirlo en el Museo Publico de Historia
Natural, Arqueologia e Historia en 1866. Desgraciadamente, los constantes cambios de gobierno

dificultaron dar continuidad a los proyectos y no solian haber fondos suficientes para sus labores.
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En acciones de politica exterior en la materia de la época, existieron algunas disposiciones
aduaneras vigiladas por el departamento de Relaciones Exteriores para prohibir, bajo pena de
decomiso, la “exportacién de monumentos y antigiiedades mexicanas”.!® En la practica, no pudo
evitarse el gran saqueo de bienes culturales por parte de extranjeros en esta época.

Con el porfiriato se perfilaria una nueva etapa en la construccioén de un proyecto de nacion
en el cual, nuevamente, la cultura ocuparia un puesto central. Algunos intelectuales acompafarian
sus estudios desde puestos de gobiernos, articulando la idea de nacidon, con educacion, una
relectura de la historia y descubrimientos arqueoldgicos. Algunos de los personajes mas
renombrados en este tema fueron: Alfredo Chavero, Francisco del Paso y Troncoso, Juan E.
Hernandez y Dévalos, Antonio Pefiafiel, José Antonio Plancarte y Cecilio Robelo.!!

En este momento se comenzd a hablar mas de “monumentos arqueoldgicos” y se
privilegio el estudio de las grandes piramides y viejas ciudades prehispanicas que mostraran el
esplendor del pasado mexicano, en lugar de piezas aisladas. Inician las grandes exploraciones en
zonas como Teotihuacan, dando origen a la “arqueologia oficialista mexicana” y la

“institucionalizacion de la arqueologia”!?

en México caracterizada por ser patrocinada por el
Estado y estar a su servicio.

El porfiriato destacé también por la consolidaciéon de museos. Se dio continuidad al
Museo Nacional de México y se aumentd su presupuesto econdmico. Se reorganizaron los
contenidos museograficos y en 1906, por instruccion de Justo Sierra, se dividio al museo en dos:
el Museo Nacional de Historia Natural, y el Museo Nacional de Arqueologia, Historia y
Etnografia. Este ultimo se convirtié en el centro nacional de la investigacion antropologica e
historica y adquirio un prestigio internacional. La historia del Museo Nacional es un testimonio
de los intentos del Estado mexicano por construir una narrativa de su propio pasado y de conciliar
sus multiples (e imaginarios) origenes.'?

Por ende, en este periodo también se fortalecerian los lazos entre el Estado, la cultura y la
politica exterior. Un acontecimiento que ejemplifica a la perfeccion este proceso fueron las
preparaciones para las fiestas de aniversario del centenario de la independencia de México en
1910 cuando se invitaron a numerosos embajadores a nuestro pais. Para recibirlos, se prepararon

trabajos de rescate-exhibicion en monumentos y zonas arqueoldgicas en Teotihuacan, Uxmal,

Chichen-Itz4, Monte Alban, Xochicalco y Tajin. Porfirio Diaz se hizo valer de monumentos
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arqueologicos como un apoyo a su politica, buscando la legitimacion de su gobierno hacia el
exterior.

Dentro de las prioridades de politica exterior del periodo porfirista también estuvieron la
atraccion de inversiones foraneas para la modernizacion, pero utilizando el argumento de un
México con un pasado glorioso. En esta prioridad, los monumentos arqueoldgicos jugaron
también un papel relevante. Se inicid un uso estatal de la cultura hacia el exterior que Sonia
Lombardo atina excelentemente en apelar, el uso de los monumentos arqueoldgicos como
“embajadores culturales”'* frente a gobiernos extranjeros (una practica que no ha cesado en la
actualidad).

Poco tiempo después, tuvo inicio la revolucion mexicana que llevaria a una nueva etapa.
Después de la revolucion de 1910 fueron creciendo las criticas al proyecto cultural del Porfiriato
que miraba solo hacia el exterior. Se propuso una reformulacion de la politica cultural de México
enfocada en asumir la salvaguarda de la “cultura mexicana” como parte prioritaria de las
funciones del Estado y como esencia del nacionalismo posrevolucionario. '

Se trato de crear un movimiento cultural nacionalista en manos de un incomparable grupo
de pensadores, artistas, activistas que lograron no sélo una reorganizacion interpretativa de lo
nacional, sino llevaron a la practica muchos de sus postulados al fungir como funcionarios de
gobierno. Destaca por ejemplo el llamado grupo de los cuatro grandes del Ateneo de la Juventud,
con figuras como José Vasconcelos, Antonio Caso, Pedro Henriquez Urefia y Alfonso Reyes.'®

En este nuevo proyecto cultural hubo varios postulados que se implementaron, en forma
sintética rescatamos: la revaloracion del pasado prehispanico a través de los monumentos (el
“siglo de oro” de la arqueologia mexicana); la integracion de una politica indigenista; el énfasis
en la importancia de la educacion integral como via para el proyecto nacional; la busqueda de una
unidad social a través de la difusion de una lengua y una version comun de la historia del pais; la
intencion de popularizar las manifestaciones artisticas y la experiencia estética a todos los
sectores de la poblacién; mantener un pensamiento universalista pero al mismo tiempo
reafirmando la particularidad del nacionalismo mexicano; y, fijar en la raza mestiza la raiz de la
cultura nacional. Bajo esta logica era solo a través de la inculcacion de valores y construyendo
una historia de reconciliacion que se lograria una verdadera modernizacion y desarrollo del pais.

Al haber una claridad en el proyecto cultural de Estado, el surgimiento masivo de
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instituciones fue un sello consecuente. Se crean en forma puntera la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) en 1921, a la cual le seguirian mas tarde el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) en 1939, el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBA 6 INBAL) en
1946. Resalt6 también la creacion de centros educativos en la materia como la Escuela Nacional
de Antropologia e Historia (ENAH) en 1946 y la Escuela Nacional de Conservacion,
Restauracion y Museografia (ENCRyM) surgida en 1966. Ademas, se dio el “boom” en la
creacion de museos, por ejemplo, en 1964 el antiguo Museo de Antropologia daria lugar a la
magna obra del Museo Nacional de Antropologia e Historia (MNA) como una de las
instituciones mas innovadoras en su época y de fama internacional.

Surgen también numerosas leyes en materia de proteccion de monumentos que se fueron
perfeccionando a lo largo del tiempo, en éstas se consolida el papel central del Estado y se tratan
de ampliar el acervo de bienes protegidos, buscando también detener el constante problema del
trafico ilicito de piezas arqueologicas.

Como una extension del auge de un modelo cultural interno, también se evidenci6é una
etapa muy activa y propositiva de la politica exterior mexicana. Puede comprenderse entonces
que México hiciera del campo cultural un baluarte a defender y un campo esencial de su actuar,
acrecentandose y resaltando la participaciéon mexicana en los foros internacionales relacionados
con estos temas. Ademas de que los intercambios y exhibiciones culturales de México hacia el
extranjero consolidaron un tipo de memoria histérica e identificacién nacional por parte del
Estado, asociado a bienes prehispanicos, riquezas naturales y exotismo.!”

En estos tiempos se impulsa en México la firma de acuerdos internacionales como el
Convenio sobre la Proteccion de Instituciones Artisticas y Cientificas y Monumentos Historicos
(conocido como Pacto Roerich) en 1936, el Tratado sobre la Proteccion de Muebles de Valor
Historico y la Convencion para el Fomento de las Relaciones Culturales Interamericanas, ambos
en 1939.

Un par de anos mas tarde se crearia el que seria el madximo organismo internacional en
materia cultural: la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) en 1945. México participd muy activamente en la conformacion de este
organismo multilateral y seria uno de los 37 paises en aprobarla desde sus inicios. En este

proceso fue notable el actuar de sus grandes diplomaticos como Jaime Torres Bodet, Samuel
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Ramos, José¢ Gorostiza y Manuel Martinez Béaez. Inclusive, la importante Segunda Conferencia
General de la UNESCO se llevaria a cabo en la Ciudad de México en noviembre de 1947 y Jaime
Torres Bodet seria nombrado director general de este organismo internacional para el periodo de
1948 a 1952.1%

De esta manera, durante la década de los sesenta y los setenta, México en politica exterior
fue muy activo y propositivo. Todos los esfuerzos se enfocaron en impulsar los acuerdos que
emanaron de la UNESCO. También se perfild en trabajar prioritariamente en la cooperacion en
materia cultural por lo que surgié dentro de la SEP la Direccién General de Cooperacion Técnica
y Cientifica Internacional en 1971. Se firmaron tratados bilaterales de intercambio cultural y
educativo con muy distintos paises. '’

De igual forma, en todo este periodo se ejerce hacia el exterior la diplomacia cultural para
tratar de borrar la imagen negativa que los EE.UU. hicieron de México durante los afios de la
revolucion. Se suelen citar también los ejemplos de los trabajos de la Escuela al Aire Libre, la
corriente del muralismo mexicano, la musica y danza folclorica que fueron cuidadosamente
seleccionadas para ser exhibidas internacionalmente buscando demostrar la modernizacion de los
indigenas en el nuevo México y los “dones artisticos del mexicano”.?

A pesar de estos grandes logros, con el correr de los afos, para los inicios de la década de
1980, este proyecto cultural posrevolucionario de Estado comenz6 a sufrir crisis y criticas. Lo
grandes reclamos son sintetizados por Mercedes Olivera quien denuncia: que la antropologia
mexicana no genera estudios ni teorias sino estudios técnicos; que la falta de presupuesto estatal
propicia solamente obras de “salvamento” (que ademas son proyectos decididos politicamente);
la visidbn romanticista, paternalista y folclorica de las comunidades indigenas; los trabajos
totalmente incomunicados entre las instituciones; su vinculacion con intereses politicos y
necesidades de legitimacion; la falta de planeacion; la educacion nacionalista que anulaba las
diferencias culturales.?!

Se opaca desde entonces la claridad de la dimension cultural de la politica del Estado
mexicano hacia el interior y el exterior, para dar paso a acciones mas difusas que siguen

manteniéndose hoy en dia.
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3. Cultura y politica exterior del Estado mexicano en la actualidad

Con el fin de la Guerra Fria, las crisis econdmicas, la implementacion de politicas neoliberales, la
revolucion en las tecnologias de la informacion y demads avatares de la llamada globalizacion, se
ha venido replanteando el papel de la cultura en las acciones de los Estados. Se han privilegiado
paulatinamente la rentabilidad economica de los bienes culturales por sobre otro tipo de
valoraciones identitarias, nacionalistas y simbolicas. Loreng Prats afirma que la ecuacion
“patrimonio-identidad nacional” que habia predominado por muchos afos se ve desplazada por lo
que él denomina el “mercado ludico-turistico-cultural”.??

Se ha reposicionado prioritariamente el papel de las industrias culturales y creativas, los
derechos de propiedad y el turismo cultural en el crecimiento econémico de los paises, mas alla
de sus aportes simbolicos al nacionalismo.

También se generaron cambios en la administracion de la cultura por parte del Estado
donde, al menos en México, se implementd un proceso de restructuracion tendiente al
adelgazamiento y la descentralizaciéon de sus funciones. No es de sorprender entonces, que el
tema cultural que habia sido asumido como una funcién exclusiva del Estado mexicano décadas
atras, esté acompafiado de una crisis en su capacidad real de injerencia ante el surgimiento de
nuevos actores y factores incidentes en la denominada gestion cultural.

En el nuevo proyecto cultural que debe construir el Estado en México, se hacen evidentes
los retos de las nuevas demandas de democratizacidn, el cumplimiento de los derechos culturales,
la inclusion de la participacion ciudadana y el respeto por la diversidad cultural.??

Esto nos sume en una dificil transicion que ha generado una especie de quiebre entre los
dirigentes que han manejado la politica cultural del Estado en las Gltimas décadas. Por un lado,
estd la corriente de quienes abogan por la continuidad en la funcién social, simbolica y
nacionalista de la cultura mexicana; mientras que, por otro lado, estan los que intentan ver en la
cultura un negocio o mercancia generadora de recursos sin importar contenidos, consecuencias ¢
implicaciones. En esta aparente lucha por definir y gestionar el proyecto cultural del pais, se
oculta un desdibujado proyecto nacional que no atina a puntualizar la participacion que la cultura
ejercera en ¢€l.

Puntualmente, en la administracion de Enrique Pefa Nieto, la cultura al exterior del pais

ha sido un elemento presente desde su campaia electoral y, oficialmente, hoy forma un
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componente central en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Como un eje de politica
exterior se contempla “consolidar el papel constructivo de México en el mundo” y para ello se

plantea:

“la difusion de los valores de México en el exterior, a través de una diversidad de &mbitos
que van desde las labores tradicionales, como generar informacion y favorecer la
comunicacion con distintos interlocutores, hasta realizar esfuerzos en materia de
diplomacia cultural y, mas ampliamente, de diplomacia publica con base en las nuevas

tecnologias de la informacién y la comunicacion.”?*

Mas puntualmente se contempla: 1) impulsar la imagen de México en el exterior mediante
una amplia estrategia de diplomacia publica y cultural; 2) promover que los mexicanos en el
exterior contribuyan a la promocion de la imagen de México; 3) emplear la cultura como
instrumento para la proyeccion de México en el mundo, con base en las fortalezas del pais; 4)
aprovechar los bienes culturales, entre ellos la lengua espaiiola y los productos de las industrias
creativas, como instrumentos de intercambio diplomatico, didlogo y cooperacion; 5) impulsar los
vinculos de los sectores cultural, cientifico y educativo mexicano con sus similares en
Latinoamérica y otras regiones del mundo.?

Sin embargo, el interés de la administracién por definir agendas en materia de diplomacia
publica y cultural para mejorar la imagen de México en el exterior, se conecta también con la
intencion expresa de mejorar flujos de comercio, inversion y turismo. Es decir, con la
rentabilidad econdmica del patrimonio cultural.

Fue también durante la administracion de Enrique Pefia Nieto que se lanzo6 una iniciativa
tendiente a descentralizar las acciones del Estado mexicano en materia cultural y a vincular la
cultura con el turismo, las industrias culturales y la llamada marca pais. Asi fue que surgio la
controvertida Secretaria de Cultura el 18 de diciembre de 2015, la cual asumid todas las
atribuciones de difusiéon y promocion de la cultura que antes pertenecian al Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes (CONACULTA).

En esencia, la nueva Secretaria de Cultura se escinde administrativamente por completo

de la Secretaria de Educacion Publica y se vuelve rectora de los lineamientos de la politica
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cultural mexicana, dejando en segundo plano al resto de las instituciones culturales heredadas del
proyecto cultural posrevolucionario. Asi, por ejemplo, supedita al INAH y al INBA como
“organos administrativos desconcentrados” 2°, dejando muchas lagunas sobre sus funciones
historicas y favoreciendo, segin algunos criticos, un acercamiento con el turismo, la privatizacion
y la generacion de ingresos economicos.

La Secretaria de Cultura era una necesidad reclamada desde hace varias décadas en el
pais, no obstante la premura con la que se realizd, la poca participacion de la ¢€lite intelectual y
artistica mexicana, las fuertes reticencias de otras dependencias federales, asi como los vacios
legales de la nueva institucion, hacen pensar que “sélo se trata de un anuncio de caracter
administrativo, efectista y medidtico que sdlo tiene por objetivo plantear una especie de solucion
pragmatica a los problemas mas profundos que enfrenta el pais”.?’

La ultima gran reforma del gobierno pefiista en la materia fue la aprobacion de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales recientemente en junio de 2017. Esta ley que se
presenta como un marco de “coordinacidn para el acceso de los bienes y servicios que presta el
Estado en materia cultural”, en realidad resulta igualmente debatida al promover visiblemente la
descentralizacion estatal y un manejo economicista.

La Ley General de Cultura permite la participacion de actores privados, asi como de otros
niveles de gobierno mas alla del plano federal, concretamente entidades federativas y municipios
que antes estaban fuera de la gestion cultural. Llama la atencién que el marco que busca
promover la proteccion de derechos culturales y garantizar el acceso a la cultura, deje en manos
de “prestadores de servicios culturales” (publicos y privados) las politicas a seguir con la simple
coordinacién de la Secretaria de Cultura.?®

Desde mi punto de vista, la nueva Ley General de Cultura, aunque favorable en el
discurso general de garantizar acceso a la cultura respetando la diversidad y favoreciendo una
diplomacia cultural, tiene algunas inconsistencias e incongruencias. Especialmente preocupante
es la estricta reduccion de la cultura a un “servicio” o “recurso” econdémico mas alld de su
funcién articuladora del nacionalismo mexicano, lo cual abre peligrosamente el paso a la
participacion de la iniciativa privada en el delicado sector cultural que por décadas se mantuvo
bajo el control central del Estado. Una abrupta apertura del sector cultural a fundaciones,

empresas, mecenazgos o, incluso, a los intereses particulares de los gobiernos de las entidades
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federales podria favorecer la privatizacion cultural en lugar de un libre acceso a ella.

Ademas, otros analistas han criticado en esta ley su premura, la falta de consulta
ciudadana, la interposicion con otras instituciones federales, su ambigua definicion de cultura, la
exclusion de los grupos indigenas y su redaccion recortada de la version original, lo cual en
conjunto resulta poco provisorio para su éxito.?’

Correlativamente con la fluctuacion interna, la politica cultural de México hacia el
exterior ha reproducido acciones vacilantes en lo que va del sexenio de Enrique Pefa Nieto. En
un inicio se mantuvo una linea enfocada en la promocion, difusién y publicidad de México en el
mundo a través de intercambios culturales, cooperacion internacional y exhibiciones artisticas.
Sin embargo, la politica exterior cultural poco a poco se fue involucrando mas visiblemente con
la iniciativa privada, esquemas de coinversion y marketing cultural para la promocion de la marca
pais.

La Secretaria de Relaciones Exteriores al inicio de la administracion de Enrique Peiia,
contd con la gran ventaja de inaugurar los posibles beneficios de la recién aprobada Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo del 2011 que, a su vez, propicio la creacion de la
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) en el mismo
ano.

Por desgracia, ese gran logro en el avance de instaurar en México una politica cultural
exterior vinculada con la cooperacion internacional, no ha dado los frutos esperados. En gran
parte, esto se debe a que AMEXCID funciona como un “6rgano desconcentrado” de la SRE,
creado en forma exprés traslapandose en funciones. Ademas de que sus operaciones han estado
mas enfocadas en la promocion del turismo cultural, las industrias culturales y el area comercial,
en lugar de la cooperacion internacional para el desarrollo, en la cual México ha dejado ser un
gran donante para convertirse en receptor. Se suma la falta de presupuesto, poca capacitacion de
los funcionarios, los tramites burocraticos y la falta de sensibilidad sobre la importancia
estratégica de la Agencia.*

Se suma que a la Secretaria de Relaciones Exteriores bajo el gobierno de Enrique Pefia
Nieto le han correspondido tres cancilleres diferentes dificultando la continuidad de las politicas
(José Antonio Meade de 2012 a 2015; Claudia Ruiz Massieu de 2015 a 2017; y, Luis Videgaray

en lo que va del afio 2017). Esta fluctuacion se ha reflejado ademads en la dimension cultural de la
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politica exterior, por ejemplo, con los cambiantes representantes de México ante la UNESCO. En
tan solo cinco afos, el importante rol recayd en dos personas diferentes quienes, ademas, tuvieron
desempefios muy controvertidos por anteponer sus intereses personales sobre los principios de
politica exterior (Porfirio Mufioz Ledo y Andrés Roemer Slomianski).

Y aunque han existido esfuerzos por mantener las mismas estrategias de politica exterior
de México en materia cultural como programas de intercambios culturales, exhibicion de arte
mexicano en el exterior, promocion de ferias culturales, firma de acuerdos de cooperacion, los
resultados han sido parcos en comparacion con las aspiraciones iniciales expuestas en campafia y

en el Plan Nacional de Desarrollo.

4. Perspectivas y recomendaciones

El desafio ahora es hacer que la nueva Secretaria de Cultura, la nueva Ley de Cultura y la
AEMXID funcionen ante un pais tan convulsionado y desgraciadamente cada vez mas marcado
por la violencia y la corrupcion.

Un estudio reciente demostré que prevalece en el exterior la vision paradojica de un
Meéxico “marginal” por la prevalencia de la desigualdad y los sellos de un Estado fallido, pero al
mismo tiempo se le evalua con un potencial “emergente” en la economia y se le aprecia por el
caracter “exotico” en su turismo, patrimonio y arte. A estas visiones se le estan insertando cada
vez mas las imagenes de violencia, violacion de derechos humanos y un pais dominado por el
narcotréafico.’!

Por tanto, no serda posible una diplomacia cultural efectiva mientras no exista una
correspondencia con una politica cultural interna inclusiva, consensuada, coherente vy,
especialmente, sentada en bases legales e institucionales firmes.

Meéxico no es una potencia militar ni historicamente se ha valido de la fuerza para hacer
prevalecer sus intereses; econdmicamente es incapaz de rivalizar con las grandes hegemonias
mundiales. No obstante, nuestro pais posee un enorme potencial cultural que debe ser gestionado
estratégicamente en forma conducida y planeada.

Para cerrar, cito solo a manera de ejemplo algunos datos que hablan por si mismos.
México tiene 34 sitios inscritos en la “Lista del Patrimonio Mundial Cultural y Natural” de la

UNESCO (convirtiéndose en el 7° lugar en el mundo y el 1° en América Latina); ha inscrito 9
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expresiones culturales en la “Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad”; posee 42 “Reservas de la Biosfera”; es el 13° “Pais Megadiverso” en el planeta
segun el PNUMA; tiene cerca de 173 zonas arqueoldgicas abiertas al publico y alrededor de 1123
museos; ha distinguido a 111 localidades como “Pueblos Magicos™; es uno de los principales
destinos del “turismo cultural” (13.6 millones de personas visitaron las zonas arqueoldgicas y 7.3
millones los museos tan solo en el afio 2015); tiene registradas cerca de 7408 bibliotecas
publicas, 1828 centros y casas de cultura, 174 casas de artesanias, 573 teatros, 1579
radiodifusoras, 817 galerias y 832 auditorios; posee una diversidad étnica y lingliistica con cerca
de 70 lenguas indigenas; se estima que la cultura contribuy6 a cerca del 2.7% del PIB nacional en
2011, siendo un gran mercado en las “industrias culturales” (es el 1° lugar en América Latina en

audiencia de cine).?

Conclusiones

Puede concluirse de esta forma que México ha intentado por diferentes medios mantener un papel
de lider en la dimension cultural de su politica exterior. No obstante, la falta de continuidad, los
problemas econdmicos, las trabas institucionales, las inconsistencias entre principios y acciones,
la poca importancia que le otorgan los gobiernos, la falta de visién a largo plazo, el creciente
escenario de violencia, dificultan esta labor.

No puede haber éxito en una politica cultural hacia el exterior en el pais, sino hay una
congruencia con el desarrollo interno o si falta un proyecto claro de Estado. De seguirse asi, se
corre el riesgo de repetir los errores del porfiriato que buscé hacer de la cultura un mero objeto de
promocion politica al exterior, incapaz de generar identificaciones, apegos y contenidos
consensuados sobre la politica cultural estatal al interior.

En el periodo posrevolucionario mexicano, nuestro pais fue forjando poco a poco una
politica cultural puntera, a través del acercamiento con los grupos intelectuales, la generacion de
innovadoras instituciones y legislaciones, aprovechando el contexto internacional, lo cual en
conjunto se proyectd en una politica exterior activa cimentada en la cooperacion cultural. La
posibilidad de México para desarrollar una diplomacia cultural, esta respaldada en los aciertos y
errores de su historia, lo cual debe ser considerado para afrontar su presente y futuro.

En la administracion de Enrique Pefia Nieto en este tema, a pesar de los intentos por
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consolidar una fuerte dimension cultural de la politica exterior a través de la creacion de la
Secretaria de Cultura y la Ley General de Cultura con miras a construir una buena imagen de
Meéxico hacia el mundo y favorecer el aprovechamiento econdmico de las industrias culturales,
quedan pendientes los retos del traslape institucional entre los drganos culturales del pais, el
creciente escenario de violencia que anula cualquier imagen favorable, la falta de inclusion de
todos los sectores de la poblacion, la poca designacion de recursos al sector cultural y la poca

sensibilidad de funcionarios claves ante este proceso.
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