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Resumen: En los ultimos veinticinco afios los procesos politicos electorales muestran cambios evidentes en el
transito hacia la democracia de tal modo que en México transitamos de un sistema de partido hegemonico que
benefici6 por varias décadas al Partido Revolucionario Institucional hacia un decidido proceso de alternancia politica
en el que constatamos un esquema de mayor competencia politica. En esta linea de ideas, los analisis abocados al
estudio de los procesos de transicion y consolidacion democratica revaloraron la importancia de la competitividad en

los procesos electorales.

Abstract: In the last twenty-five years the electoral political processes show evident changes in the transition
towards democracy in such a way that in Mexico we move from a system of hegemonic party that benefited the
Institutional Revolutionary Party for several decades towards a determined process of political alternation in which
we see a scheme of greater political competition. In this line of ideas, the analysis focused on the study of transition
processes and democratic consolidation reevaluated the importance of competitiveness in electoral processes
However, we consider that little has been reflected on the elements that come into play in more limited contexts and

that, in some cases, explain, complementing, the real reasons for the alternation and electoral competitiveness.
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Introduccion
El presente articulo combina el examen estadistico electoral con el analisis cualitativo, a partir de
informantes clave, para dar cuenta de un periodo de veinticinco afios de elecciones locales en
quince municipios del Estado de México.!

La investigacion se divide en tres periodos electorales. En el primero, que abarca de 1990
a 1996, se analiza la etapa hegemonica® del Partido Revolucionario Institucional (PRI) sobre la

region. En el segundo, que comprende el lapso 1996-2006, se divide en dos, en el primero se

! Profesor investigador del Departamento de Sociologia, adscrito al Cuerpo Académico de Sociologia Rural, UAM-
Azcapotzalco. Correo: armando_sa2002@yahoo.com.mx.
2 Alumno doctorado en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM. Correo: jorgejv2003@yahoo.com.mx.

Contreras, Julio César y Willibald Sonnleitner, coords. 2018. La democracia cuestionada. Representacion politica, comunicacion y democracia.
Vol. I de Las ciencias sociales y la agenda nacional. Reflexiones y propuestas desde las Ciencias Sociales. Cadena Roa, Jorge, Miguel Aguilar
Robledo y David Eduardo Vazquez Salguero, coords. México: COMECSO



Las ciencias sociales y la agenda nacional. Reflexiones y propuestas desde las Ciencias Sociales

analizan las elecciones de 1996 y del 2000, en éstas se estudia el boom de las alternancias, la
pérdida de hegemonia del PRI y el ascenso del Partido Accion Nacional (PAN) a la categoria de
partido que domina la mayoria relativa,® al ser el partido con el mayor nimero de municipios
gobernados bajo sus siglas, en el segundo apartado se examinan las elecciones del 2003 y del
2006, en este intervalo se enfatiza la pérdida de la mayoria relativa del PAN y el ascenso del PRI,
primero como partido predominante y posteriormente ante su descenso a la categoria de partido
que domina la mayoria relativa de los ayuntamientos de la regién, en ambas categorias como
lider de coalicion. En la tercera parte se estudian las elecciones del 2009, 2012 y 2015, con base
en los resultados se identifica el afianzamiento del PRI como partido predominante* en la region,
al gobernar mas de la mitad de los 15 ayuntamientos analizados, en esta etapa se enfatiza su papel

como dirigente de coalicion.

I. Dominio hegemonico del PRI (1990-1996)
En este periodo de estudio en el Estado de México destaca la enorme influencia del llamado
“Grupo Atlacomulco” dirigido en ese entonces por Carlos Hank Gonzalez quien continud
concentrando el poder econdémico y politico (Arreola, 1985). Dicho grupo, logré aumentar su
autonomia con respecto al poder central representado por los presidentes en turno (Sanchez,
Luna, Valtierra, 2013). En este contexto, en la region de Zumpango influye en los municipios
analizados el secretario general de la Confederacion de Trabajadores y Campesinos, Leonel
Dominguez Rivero, lider sindical vinculado personal y politicamente con Hank Gonzalez
(Sanchez, 2014).
Elecciones de 1990 hegemonia priista
En las elecciones para presidentes municipales en la region de Zumpango, para el periodo 1990-
1993, el PRI obtuvo en promedio el 53.95% de la preferencias electorales, ubicandose en el
primer lugar en relacion a los mas de ocho partidos que compitieron por las alcaldias, el PRD
(Partido de la Revolucion Democratica) con el 21.14% se coloco en el segundo lugar y el PAN
con el 18.82% en tercer lugar.’

El Revolucionario Institucional logr6é el dominio hegemodnico en la region al ganar doce
de las catorce alcaldias en disputa. De las doce alcaldias ganadas por los priistas, Apaxco

(54.30%), Coyotepec (51.58%), Huehuetoca (57.92%), Hueypoxtla (56.05%), Melchor Ocampo
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(54.34%), Nextlalpan (67.13%), Tecamac (54.07%), Teoloyucan (54.60%), Tultepec (51.71%) y
Zumpango (60.44%) las obtuvieron con un porcentaje por arriba del 50% de la votacion valida;
Jaltenco (45.87%) y Tultitlan (47.73%) las ganaron con un porcentaje por debajo del 50%.

La diferencia entre el PRI como primer lugar y los partidos de oposicion (PAN y PRD)
que ocuparon el segundo lugar oscilé entre el 48.30% y el 10.20%. De éste intervalo
identificamos cuatro grupos de 10.0% a 20.0%, de 21.0% a 30.0%, de 31.0% a 40.0% y de 41.0%
a 50%. En el primer grupo se encuentran Apaxco con una diferencia de 10.20% respecto del
PAN, Hueypoxtla con 14.80% con relacion al PRD, Coyotepec con una diferencia de 17.66% con
relacién al PRD y Melchor Ocampo con 19.68% con respecto al PAN. En el segundo grupo se
localizan Jaltenco con 21.27%, Tultitlan con 25.68%, Tultepec con 26.66% y Teoloyucan con
26.68%, en los cuatro municipios la diferencia es con respecto al PRD que ocupo el segundo
lugar de la votacion electoral en estas localidades. En el tercer grupo se ubican Zumpango con
34.22% de diferencia en relacion al PRD, Nextlalpan con 37.77% con respecto al PAN y
Huehuetoca con 40.13% con respecto al PRD. En el cuarto grupo solamente se encuentra
Tecamac en donde el PRI consiguié una diferencia de 48.30% de votos respecto del PAN que se
ubico en segundo lugar.

Por parte de las oposiciones, en donde compitieron mas de ocho partidos opositores,®
solamente el PAN y el PRD obtuvieron una alcaldia cada uno. El de la Revoluciéon Democratica
que se colocd en el segundo lugar en las preferencias electorales y que obtuvo 8 segundo lugares
de las doce presidencias municipales en las que gand el PRI, conquistd en una eleccion muy
competida la presidencia del ayuntamiento del Tequixquiac, la diferencia entre PRD como
primera fuerza y el PRI como segunda fue de 19 votos, el PRD obtuvo 2014 votos y el PRI 1995
sufragios que equivali6 a una diferencia de 0.47%. El PAN tercera fuerza politica en la region y
que se ubicd en cuatro segundo lugares de las 12 presidencias municipales en las que gand el
Revolucionario Institucional, obtuvo Cuautitlan con 4761 votos que represento el 45.86% de los
votos validos, en segundo lugar, se ubico el PRI con 4308 sufragios que significo el 41.5% de la
votacion valida, la diferencia entre el PAN y el PRI fue de 4.36% a favor del primero. Cabe
destacar que en las dos elecciones en donde ganaron las oposiciones el PRI qued6 en segundo
lugar, confirmando su hegemonia en la region.

Con el triunfo del PAN en Cuautitlan y del PRD en Tequixquiac se producen las primeras

Vol. 1. La democracia cuestionada. Representacion politica, comunicacion y democracia 743
Meéxico » 2018 « COMECSO



Las ciencias sociales y la agenda nacional. Reflexiones y propuestas desde las Ciencias Sociales

alternancias politicas electorales en el periodo de analisis. El académico César Cancino sefala
que las combinaciones de alternancias posibles son: 1) simple, de un partido a otro; 2) de ida y
vuelta, en donde el partido en el poder pierde ante un partido de oposicion y éste pierde ante el
partido que anteriormente tenia el poder; 3) compleja, en donde al menos tres partidos diferentes
se han sucedido en el cargo. En contrapartida en donde no ha habido un cambio de partido en el
gobierno se habla de no alternancia (Cancino 2009, 31), con base en la propuesta de Cancino las
alternancias del PAN y del PRD se puede considerar simples, ya que son de un partido politico a
otro.

Elecciones de 1993 se mantiene la hegemonia priista

En las elecciones municipales para el periodo 1993-1996, el PRI refrenda su hegemonia en la
region al conseguir en promedio el 50.81% de las preferencias electorales, ubicandose en primer
lugar entre los partidos politicos que compitieron por las 14 alcaldias de la region de Zumpango,
el PAN se posiciona en el segundo lugar con el 20.02% de las preferencias, desplazando al PRD
que en la eleccion anterior habia ocupado el segundo lugar y que ahora se situaba en tercer lugar
al adquirir el 18.96% de los sufragios.

En comparacion con la eleccion de 1990 el Revolucionario Institucional decrece 3.14%, el
PAN incrementa 1.2% y el PRD disminuye 2.18% su representatividad en la region.

El PRI a pesar de haber retrocedido en las preferencias electorales refrenda su hegemonia
al obtener 11 de las 14 alcaldias en disputa. De las 11 presidencias municipales que el PRI gana,
Apaxco (52.50%), Hueypoxtla (60.29%), Nextlalpan (63.68%), Tecamac (72.58), Tequixquiac
(52.58%), Tultitlan (57.27%) y Zumpango (55.56%) las consigue con mas del 50% de los votos;
Jaltenco (48.82%), Melchor Ocampo (46.32%), Teoloyucan (46.61%) y Tultepec (47.91%) las
refrenda con menos del 50% de los sufragios.

En relacion con la eleccion de 1990 el PRI recupera Tequixquiac, que habia perdido ante
el PRD, registrandose la primera alternancia de ida y vuelta, de manera contundente al lograr el
52.58% de la votacion valida; pierde Coyotepec ante el PRD y Huehuetoca ante el PARM.

La hegemonia priista, con base en la diferencia respecto al partido de oposicién que ocup6
el segundo lugar, fluctud entre el 4.31% como minimo y 61.15% como maximo, asi con este
parametro identificamos 5 grupos, el primero va de menos 10%, el segundo del 11.0% al 20.0%,

el tercero del 21.0% al 30.0%, el cuarto del 31.0% al 40% y el quinto de mas del 41.0%. En el
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primer grupo identificamos a Teoloyucan con el 4.31% respecto al PRD, Jaltenco con el 8.34%
en relacion al PAN, Apaxco con el 9.76% en comparacion con el PAN y Tequixquiac con el
10.78% en relacion al PARM. En el segundo grupo se encuentra Melchor Ocampo con el 18.22%
y Tultepec con el 20.04%, en ambos casos en comparacion con el PRD. En el tercer grupo se
ubican Zumpango con el 23.96% en relacion al PRD, Hueypoxtlan con el 25.43 respecto al PRD
y Nextlalpan con el 29.69% en relacion al PAN. En el cuarto grupo sélo se encuentra Tultitlan
con 38.70% en comparacion con PAN. En el quinto so6lo identificamos a Tecamac con el 61.15%
de diferencia en relacion al PAN que se ubico en el segundo lugar.

Por parte de la oposicion,” solo tres logran obtener una presidencia municipal. El PAN
refrenda Cuautitlan que tres afios atras habia ganado, en la eleccion de 1993 retiene la presidencia
con el 56.60% de los votos; el PRD pierde la alcaldia de Tequixquiac, pero gana la de Coyotepec
con el 57.63%; el PARM fue la sorpresa al ganar Huehuetoca con el 45.50%, en la eleccion de
1990, el PARM habia tenido una magra votacion en el municipio.

La diferencia entre el partido de oposicion que logré ganar el ayuntamiento y el PRI
partido que se ubico en segundo lugar, el méximo fue de 24.32% en el caso de Coyotepec que
gano el de la Revolucion Democratica, le siguio Cuautitlan con el 22.52% alcaldia obtenida por
el Accion Nacional y finalmente el 5.65% en Huehuetoca ganada por el Auténtico de la
Revolucion Mexicana. Cabe destacar que, a diferencia de la eleccion de 1990, en la eleccion de
1993 la diferencia entre el primero y segundo lugar fue mayor, lo que permaneci6 fue la posicion
del PRI como segundo lugar en las preferencias electorales en donde fue derrotado, no
descartando su posible retorno en estos municipios al poder local.

Con el triunfo de las oposiciones en estos tres municipios, que sumados a los obtenidos en
1990, se tiene un total de cuatro municipios que han registrado una alternancia simple. Con el
regreso del PRI al poder en el municipio de Tequixquiac se origina la primera alternancia de ida y
vuelta.

En cada caso las razones de la victoria apuntan a diferentes variables: En Coyotepec el
gobierno del edil Roberto Chavez Flores, 1991 a 1993, fue precedido por su buena
administracion. Sin embargo, “al final de su mandato, éste pretendio imponer a una persona de
su confianza, --Sergio Pineda, quien habia participado como presidente del comité municipal del

PRI-- rompiéndose asi con el acuerdo de que el presidente del partido no participaria como
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precandidato” (Informante 28, Coyotepec, PRI, 2001). Los priistas descontentos, utilizando
mecanismos informales de comunicacidn, --compadres, amigos, vecinos, etcétera-- manifestaron
su rechazo absteniéndose de votar o votar por el PRD en 1993. De esta suerte, resulto triunfador
el PRD, por primera ocasion, con Otilio Montoya Leon para el periodo 1994 a 1996. En la
estrategia, se evaludé que el PRD tenia mas posibilidades de triunfar pues las preferencias se
encontraban muy divididas. En Huehuetoca el PRI regional no respetod los acuerdos locales e
impuso a su candidato. Ademas, habria que aclarar la importancia que adquiere en esa coyuntura
la existencia de un lider real y uno formal. El primero, es un lider reconocido por los ciudadanos
de la localidad o municipio por los resultados en el desempefio politico en cargos politicos,
sociales o religiosos; validados igualmente por las redes sociales y familiares mediante los
sistemas de compadrazgo o mayordomia. En cambio, el segundo, es un lider impuesto, sin trabajo
en la zona, sin suficiente capital social medido en redes sociales y politicas. A pesar de vivir en la
region o en las localidades, pues es comun que su vida laboral o politica se desempefie fuera del
municipio. En efecto, en 1993 compiten en la eleccion interna priista para presidentes
municipales Francisco Olguin Ceron, con mayor presencia local, contra el licenciado Ignacio
Ortega Narvaez. El PRI estatal impone a éste tiltimo asi que Olguin Cerdn se cambia al PARM y
triunfa. Esta tonica se va a repetir en diferentes afos en varios municipios de la region de estudio
con resultados similares. Mientras que en Cuautitlan México, Francisco Santos Covarrubias quien
formaba parte de los fundadores del PAN, en ese municipio, logré concentrar el favor politico,
pues se encontrd con que para inicios de los noventa los lideres sindicales ya habian pérdido la
fuerza que antes tenian; asimismo, destaca la llegada de una clase media de orientacion panista en
el fraccionamiento de “La Ex hacienda de los Morales” con un perfil de comerciantes, pequefos

empresarios, empleados y funcionarios publicos (Sanchez, 2014).

I1. El boom de las alternancias electorales y la pérdida de hegemonia priista (1996- 2006)
Elecciones municipales de 1996: el avance de la oposicion y el retroceso del PRI

Fin de la hegemonia priista

El PRI a pesar de conservar el primer lugar en las preferencias electorales, al lograr en promedio
el 38.47 % de los votos validos en la region, pierde la categoria de hegemonico al conservar solo

4 alcaldias de las 11 que tenia en 1993: Jaltenco, Nextlalpan, Tequixquiac y Tultitlan; el PAN al
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obtener en promedio el 34.96% de las simpatias electorales conserva el segundo lugar, pero gana
5 ayuntamientos mas que en 1993 dando un total de 6 alcaldias: Apaxco, Coyotepec, Cuautitlan,
Huehuetoca, Melchor Ocampo y Tecamac, con estas 6 presidencias municipales el PAN obtiene
el dominio de la mayoria relativa de las alcaldias de la region; el PRD se mantiene en tercer
lugar de los promedios electorales con el 20.93%, pero consigue 3 ayuntamientos mas que en la
eleccion de 1993, es decir, en 1996 obtiene la victoria en cuatro alcaldias: Hueypoxtla,
Teoloyucan, Tultepec y Zumpango.

El boom de las alternancias

Con el triunfo de las oposiciones® en 10 de los 14 municipios en disputa se genera un boom en las
alternancias locales, en las elecciones de 1990 y 1993 s6lo hubo 2 y 3 alternancias,
respectivamente.

El PAN con un avance sostenido en la region logrd seis victorias, Apaxco (56.62%),
Cuautitlan (53.47%) y Tecamac (50.94%) las obtuvo con un porcentaje por arriba del 50%;
Coyotepec (43.47%), Huehuetoca (49.46%) y Melchor Ocampo (43.18%) las consigue con
menos del 50%, pero por arriba del 40%.

De los seis ayuntamientos que gana el PAN, tres son alternancias simples, un refrendo y
dos alternancias complejas, en las alternancias simples se ubican Apaxco, Tecamac y
Huehuetoca; en el refrendo se encuentra Cuautitlan el cual habia ganado en 1990 y retenido en
1993; en las alternancias complejas, en donde al menos tres partidos se han sucedido en el cargo,
se ubican Coyotepec y Huehuetoca, el primero en 1990 estaba gobernado por el PRI, en 1993 por
el PRD y en 1996 por el PAN, el segundo en 1990 estaba administrado por el PRI, en 1993 por el
PARM y en 1996 por el PAN.

En el caso del PRD, a pesar de tener un incremento magro a nivel regional, logra obtener
cuatro ayuntamientos, Hueypoxtla (53.22%) la gana con un porcentaje por arriba del 50%,
Zumpango (42.09%), Teoloyucan (35.80%) y Tultepec (35.32%) las consigue con un porcentaje
por debajo del 50%. Las cuatro alternancias perredistas se ubican en la categoria de alternancias
simples al ser un cambio de gobierno del PRI al PRD.

Con las alternancias del PAN, PRD y PRI en el lapso de 1990 a 1996 se generaron 11
cambios de gobierno, que representa el 78.6% de las alcaldias de la region, permaneciendo sélo 3

presidencias municipales sin alternancia: Jaltenco (54.82%), Tultitlan (32.99%) y Nextlalpan
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(47.09%).

Elecciones del 2000: se mantiene la tendencia de las alternancias

En las elecciones del 2000, el PRI triunf6 en 6 municipios, obtuvo en promedio el 35.75 % de la
votacion en la regiéon de Zumpango, el PAN gano6 en 7 ayuntamientos, aunque ocup¢ el segundo
lugar regional. El PRD logra el tercer lugar regional, sin embargo, sdlo obtuvo un municipio.
Podemos destacar que el PAN consolid6 sus triunfos en municipios en los que ya tenian un
camino andad: Apaxco, Cuautitlan México, Melchor Ocampo y Tecamac. No obstante, obtuvo
triunfos atin en municipios sin una tradicién de militancia panista como en Tequixquiac, Tultitlan
y Teoloyucan. En un analisis mas detallado, a partir de entrevistar a los actores politicos de estos
ultimos municipios destacan varios aspectos. En primer lugar, la fuerte disputa al interior del PRI,
dificultaba llegar un acuerdo entre los precandidatos respecto a quién seria el candidato oficial de
dicho partido. En segundo lugar, lo que podriamos denominar el “efecto Fox, como lo indica el
presidente municipal de Tequixquiac: “Mire, yo soy maestro de musica. Ademas no contaba con
recursos para la campafia. Fue el carisma de Fox lo que explica la alternancia en este
municipio” (Entrevista con informante, 2000). En Tultitlan también actuo el efecto de la
influencia del candidato Fox, aunque en este caso habria que reconocer el protagonismo del
candidato a presidente municipal que logré convencer a los indecisos, a los jovenes y los nuevos
colonos de clase media. En tercer lugar, con la creacion de nuevos fraccionamientos de interés
social llegaron nuevos electores con un perfil sociocultural diferente a la poblacion tradicional de
esos municipios. El caso de la poblacion de los nuevos fraccionamientos en Tultitlan, a un
costado de la avenida Lopez Portillo, encontrd la manera de expresar su inconformidad por la
baja calidad de los servicios publicos, especialmente los escases de agua potable, la inseguridad,
la deficiente recoleccion de basura, entre otras demandas (Sanchez, 2014).

Elecciones 2000: avance del PAN, recuperacion del PRI y debilitamiento del PRD

En el promedio de las preferencias electorales el PRI con un magro 0.24% de diferencia respecto
del PAN logra mantener el primer lugar con el 35.75% de los sufragios; obteniendo en este marco
seis ayuntamientos; el PAN mantiene la posicion de segundo lugar con el 35.51% de los
sufragios validos; logrando la victoria en siete alcaldias, con éstas el PAN refrenda su posicion
como partido que domina la mayoria relativa de los ayuntamientos de la region, estando a un

paso de convertirse en partido predominante; el PRD conserva su tercer lugar en las preferencias
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ciudadanas en la region de Zumpango con el 17.97%, sin embargo, estos resultados solo le
permiten mantener a Hueypoxtla en su poder.

En la eleccion del 2000, por primera vez, todos los ayuntamientos ganados por el PRI los
obtiene con menos del 50%: Zumpango (38.75%), Jaltenco (37.64%), Nextlalpan (42.65%),
Coyotepec (33.02%), Tultepec (30.07%) y Huehuetoca (42.35%). Los porcentajes por debajo del
50% con los que gana el PRI repercuten en la distancia respecto al segundo lugar, ahora el
maximo porcentajes es de 16.32% y el menor porcentaje es de 0.59%, lo que denota la dificultad
para obtener o refrendar las alcaldias en esta eleccion, otro dato a resaltar es que en cinco de las
seis presidencias municipales en las que gana el PRI, el segundo lugar lo ocup6 el PAN; solo en
una alcaldia el PRD se ubica en segundo lugar, situacion que avizoraba una dura competencia
entre el PRIy el PAN en las siguientes elecciones.

En el caso del PAN seis municipios los obtienen por debajo del 50% y solamente uno por
arriba del 50%, dentro de los primeros se encuentran: Apaxco (43.27%), Tultitlan (45.25%),
Tequixquiax (48,72%), Teoloyucan (27.88%), Cuautitlan (40.44%) y Melchor Ocampo
(36.76%); el ayuntamiento que se gana con un porcentaje superior al 50% es Tecamac (53.36%).
En relacion a la distancia en los siete municipios en los que el PAN se ubica en primer lugar y el
PRI en segundo, el maximo fue 20.84% y el minimo 1.60%, lo que indica que las elecciones en la
region de Zumpango se vuelven mas competidas, principalmente entre el PRI, antiguo partido
hegemonico, y el PAN partido de oposicién que mayor crecimiento electoral presenta.

El PRD, tercer partido mayoritario, en esta eleccion pierde tres de las cuatro alcaldias
ganadas en 1996: Teoloyucan, Tultepec y Zumpango, conservando sélo Hueypoxtla con el
48.13%. El PRI en esta eleccion se ubica en segundo lugar obteniendo el 41.11%, la diferencia
entre el PRD como primer lugar y el PRI como segundo es de 7.02%. Con estas cifras, el PRD
regresa a los resultados electorales de 1990 y 1993 en donde sélo obtiene una presidencia
municipal en cada eleccion. Otro de los factores que demuestra la debilidad perredista en la
region es el hecho de que en tres ayuntamientos ocupo el cuarto lugar en las preferencias
ciudadanas, siendo desplazado del tercer lugar por el PVEM en Apaxco que obtuvo 24.05%, por
el PT en Coyotepec al ganar el 13.33% y por el Partido Centro Democratico en Cuautitlan que
consiguid el 9.58%, en estos municipios el PRD obtuvo el 5.33%, el 10.09% y 8.54%,

respectivamente.
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No alternancia y tipos de alternancias

En 1996, en el auge de las alternancias, solo tres alcaldias no presentaron cambios al permanecer
en poder del PRI: Tultitan, Jaltenco y Nextlalpan, para el afio 2000 solo Jaltenco y Nextlalpan se
mantienen en situacion de no alternancia politica, el primero es refrendado con el 37.64% de los
sufragios y el segundo con el 42.65% de los votos, en el caso de la diferencia porcentual respecto
del PAN que se ubicé en ambas elecciones en segundo lugar la diferencia fue de 7.88%, y de
7.07% de los votos, respectivamente.

En el ano 2000, de las 12 alcaldias que habian presentado alternancias en elecciones
pasadas, 5 ayuntamientos presentaron refrendos, Accion Nacional refrendo 4 y el de la
Revolucion Democratica 1. E1 PAN refrendo Apaxco con el 43.27%, Melchor Ocampo con el
36.76%, Tecamac con el 53.36% y Cuautitlan con el 40.44%, las tres primeras las obtuvo en
1996 y la cuarta en 1990, las diferencias respecto al segundo lugar, ocupado por el PRI, fue de
16.21%, 1.60%, 20.84 y 2.59, respectivamente, lo que significa que en Apaxco y Tecamac el
PAN no tuvo problemas para conservar el poder, situacion que contrasta con Melchor Ocampo y
Cuautitlan en donde la diferencia fue muy limitada respecto del segundo lugar. De las cuatro
permanencias destaca la situacion de Cuautitlan, ya que este municipio lo gana por primera vez
en 1990 con el 45.86% de los votos, en 1993 lo retiene con el 56.60%, en 1996 lo refrenda con el
53.47% y en el 2000 consolida su presencia al ganarlo con el 40.44% de los sufragios. El PRD,
por su parte, refrenda Hueypoxtla con el 48.13%, el PRI que se ubico en segundo lugar obtuvo el
41.11%, lo que significa que el PRD obtuvo una ventaja de 7.02% de votos respecto del PRI

Otro de los tipos de alternancia que presenta incrementos es la compleja, aquella en donde
tres partidos diferentes han ocupado la presidencia municipal, en 1996 se presentd so6lo 1 caso,
cuatro anos después se incrementa a 4, el PRI presenta 2 y el PAN otros 2. El PRI gana
Coyotepec y Huehuetoca; el PAN obtiene Teoloyucan y Tequixquiac.

Otro tipo de alternancia que se produce en la eleccion del 2000 fue la de ida y vuelta, en la
cual un partido politico regresa al poder municipal después de perderlo en una eleccion anterior.
En 1993 se genera la primera alternancia de este tipo al recuperar el PRI la presidencia del
ayuntamiento de Tequixquiac, pérdida en 1990.° En el 2000 el PRI logra dos alternancias de ida
y vuelta, Tultepec y Zumpango, ambas en 1996 habian sido ganadas por el PRD, Tultepec la gana

el PRI en una eleccion muy cerrada con apenas el 1.08% de diferencia respecto del PRD que se
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ubica en segundo lugar. Zumpango es recuperada por el PRI con el 38.75% de los sufragios,
quedando el PAN, segundo en la competencia, a 16.32% de los votos del PRI. Finalmente se
registrd una alternancia simple en Tultitlan al ganar el PAN y perder el PRI, Accién Nacional
obtuvo el 45.25%, y el Revolucionario Institucional que descendid a segundo lugar logré el
31.43% de los sufragios, la diferencia entre el primer y segundo lugar fue de 13.82%.

Descenso del PAN y ascenso del PRI como partido predominante en la region (2003-2006)
Eleccion del 2003: se fortalece el PRI, se recupera el PRD, se debilita el PAN y hace su aparicion
Convergencia por la Democracia

En la eleccion del 2003 se presenta un reacomodo en las preferencias ciudadanas en la region de
Zumpango.'° Por una parte, el PRI incrementa su promedio de apoyo en un 3.70%, respecto de la
eleccion pasada, para ubicarse en un 39.45% de los votos validos, conservando el primer lugar en
los apoyos ciudadanos de la region; otras de las novedades es que el PRI, por primera vez,
conforma una coalicién con el PVEM, uno de los partidos pequefios que de manera sostenida
habia registrado un crecimiento en el nivel de votacion valida: en 1993 obtuvo un promedio de
0.80%, en 1996 un 2.2% y en el 2000 un 4.23% de los sufragios, asi con esta coalicion
denominada Alianza Para Todos (APT), el PRI obtiene ocho alcaldias: Zumpango, Nextlalpan,
Cuautitlan, Tecamac, Jaltenco, Apaxco, Melchor Ocampo y Tequixquiac, dos presidencias
municipales méds que en el afio 2000. Con estos resultados, por el nimero de ayuntamientos
obtenidos, el PRI se convierte en partido predominante, al gobernar mas del 57.14% de las
alcaldias de la region. Por otra parte, el PAN uno de los tres partidos mayoritarios que habia
mantenido un incremento continuo en el promedio de las preferencias ciudadanas en la region de
estudio, a pesar de mantenerse en su segundo lugar dentro de los apoyos ciudadanos, en 2003
presenta un declive del 8.41% con respecto a la eleccion del 2000, obteniendo un total de 27.11%
del promedio de votos validos, crisis de representacion reflejada en el nimero de municipios
gobernados al pasar de 7 municipios en 2000 a sélo 2 alcaldia en 2003: Huehuetoca y
Teoloyucan. En contrapartida el PRD registra un incremento en el promedio de sus apoyos
electorales del 4.27% con relacion a la eleccion del 2000, obteniendo en total el 22.24% de la
votacion valida, con este porcentaje logra la victoria en tres municipios: Hueypoxtlan, Tultitlan y
Tultepec, dos ayuntamientos mas que en el afio 2000. Dentro de las sorpresas en la region se

encuentra el triunfo de Convergencia por la Democracia en el municipio de Coyotepec, con €ste
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se convierte en el segundo partido que no pertenece a los tres partidos mayoritarios que gana una
alcaldia, el primero recordard el lector fue el PARM en 1993 en el municipio de Huehuetoca.

El PRI en relacion con la diferencia de porcentajes a través de la cual obtiene la victoria
en ocho municipios y que lo aleja de los segundos lugares identificamos tres niveles de
diferencias, la primera va de menos 10%, la segunda va de 11.0% de los votos a 20.0% de los
sufragios y la tercera de més de 21.0% de diferencia, en el primer grupo identificamos Cuautitlan
(2.97%), Tequixquiac (5.40%) y Melchor Ocampo (9.30%), en los primeros dos municipios la
diferencia fue calculada en funcion de los resultados que obtuvo el PAN, el cual ocupo el
segundo lugar, en el tercer municipio la diferencias se calculd en relacion a los resultados que
obtuvo el PRD, ya que éste se ubicd en el segundo lugar de los resultados electorales; en el
segundo grupo se ubican Apaxco (11.62%), Jaltenco (16.80%) y Tecamac (18.83%), en éste
grupo la relacion se efecttio con base en los resultados que obtuvo el PAN por ser éste el partido
que se colocd en los tres municipios antes sefialados en segundo lugar; en el tercer grupo se
identifican Nextlalpan (25.90%) y Zumpango (34.08), en el primer municipio la diferencias es en
relacion al PRD y en el segundo con respecto al PAN, ambos ubicados en segundo lugar,
respectivamente.

En el caso del PRD como partido en el poder en tres ayuntamientos su distancia respecto
al segundo lugar, siguiendo los tres niveles de diferencias arriba sefialadas, se ubica en el primer
intervalo, de menos de 10%, Tultepec (3.46%), Tultitlan (5.12%) y Hueypoxtla (7.04%), en el
primer caso la distancia esta calculada respecto del PAN y en los ultimos dos en relacion al PRI.

En el PAN las diferencias porcentuales con las que gana respecto del segundo lugar, lo
ubican en el primero intervalo de menos de 10.0%, Teoloyucan (3.80%) y Huehuetoca (4.73%),
en ambos casos el segundo lugar lo ocupa el Revolucionario Institucional.

En el caso de Convergencia por la Democracia la diferencia respecto al segundo lugar lo
ubican en el segundo nivel, entre 11.0% y 20.0%, ya que gana el ayuntamiento de Coyotepec con
el 20.16% de distancias respecto del PAN.

En suma, hay 8 municipios que se ganan con menos del 10% de diferencia respecto al
segundo lugar, lo que nos habla de elecciones competidas, 4 alcaldias que se obtienen con una
distancia respecto al segundo lugar entre el 11.0% y el 20.0%, y s6lo dos ayuntamientos en los

cuales la victoria se gana holgadamente con mas del 21.0% de diferencia en relacion al segundo
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lugar.

Incremento de las alternancias de Ida y Vuelta

De lo que va analizado, 1990-2003, en esta eleccion por primera vez dentro los diferentes tipos
de alternancias y no alternancias, las de ida y vuelta ocupan el primer lugar al producirse 7, en las
elecciones del 2000 fueron los refrendos con 5, en 1996 las alternancias simples con 7, en 1993 y
1990 las no alternancias con 10 y 12, respectivamente.

Los 7 ayuntamientos que presentaron un cambio de ida y vuelta en 2003 fueron Apaxco
(PRI), Tecamac (PRI), Cuautitlan (PRI), Melchor Ocampo (PRI), Tequixquiac (PRI), Huehuetoca
(PAN) y Tultepec (PRD). Los primeros dos municipios que gand el Revolucionario Institucional
los obtiene con una ventaja holgada ubicada en el segundo nivel de diferencia respecto al
segundo lugar, los tres restantes se localizan en el primer nivel de diferencia, siendo Cuautitlan el
que mayor competencia mostrd, recordara el lector que éste municipio habia estado en manos del
PAN desde 1990. El PAN por su parte recupera el ayuntamiento de Huehuetoca que habia
ganado en la eleccion de 1996, el porcentaje de votos con los cuales lo recupera lo ubican en el
primer nivel de distancia respecto del segundo lugar. E1 PRD recupera Tultepec, el cual habia
ganado en 1996, el nivel de distancia respecto al segundo lugar lo colocan en los casos del primer
nivel. Cabe subrayar que los casos de alternancia de ida y vuelta que presentan el PAN y el PRD
se efectiian en detrimento del PRI, el cual pierde ambas alcaldias, situacion relevante que indica
la fortaleza de la oposicion para regresar al poder en ciertos municipios.

Lo que explica el proceso de regreso de los partidos de oposicion se debe a varios factores
que se asocian con los procesos derivados de la alternancia politica, la gestion publica municipal
y la puesta en juego de diversas estrategias de gobierno. Por citar una, el PAN, tenia la estrategia
de “Los miércoles ciudadanos” en los que invitaba en la presidencia municipal a toda la
poblacion a hacer demanda y gestion de servicios publicos de manera directa frente a los
funcionarios municipales. Cada ayuntamiento explord diferentes formas de gestion con diversos
resultados. Observamos asi varios elementos: Primero, todos los municipios analizados
atravesaron por varios procesos de alternancia; Segundo, algunas de las causas iniciales de la
llegada al gobierno en cada municipio ya habian cambiado (imposicién de candidatos, fraude
electoral, descontento por parte de comunidades o colonias que se percibian como abandonadas):

Tercero, en el proceso fue quedando claro que administracion y partido politico cumplia con la
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poblacion y quienes no cumplian; Cuarto, los partidos como el PAN y el PRD, ya como gobierno,
se fueron desgastando y desdibujando lo cual se traducia en burocratismo e ineficiencia; Cuarto,
PAN y PRD comenzaron, ademas, a reproducir ciertos vicios politicos y administrativos como la
entrega de bienes o servicios publicos a cambio de voto; Quinto, con el tiempo se hizo mas
importante para estos partidos la lucha interna por el poder que dar continuidad a los principios
ideoldgicos enarbolados en un inicio. Sexto, partidos politicos como el PAN y el PRD no cuentan
con la estructura organizativa del PRI ya que, en esencia, se trataba de algunos lideres y familias,
mas que de estructuras politicas propiamente dichas lo cual inhibe la continuidad en la gestion de
recursos humanos y politicos a largo plazo. Esto ultimo, explica el regreso del PRI en municipios
como Cuautitlan México, Melchor Ocampo o Tecamac que habian sido gobernados por el PAN
en varias ocasiones. En Huehuetoca se critico al gobierno municipal de haber realizado una mala
gestion, asi que el PAN aprovecho6 dicha situacion.

En relacion a los refrendos el PAN, el PRI y el PRD, presentaron un caso cada uno,
Accidon Nacional mantuvo Teoloyucan, el Revolucionario Institucional, Zumpango y el de la
Revolucion Democratica, Hueypoxtla.

En esta eleccion se generan 2 alternancias complejas, en la eleccion del 2000 se
efectuaron 5, en 1996 se originaron 2 y en 1993 se realizd 1. Las dos que se efectuaron en 2003
fueron Coyotepec ganada por Convergencia por la Democracia y Tultitlan obtenida por el Partido
de la Revolucién Democratica.

Otro hecho que se presentd y que apuntaba a su permanencia era la no alternancia en
Jaltenco y en Nextlalpan, en ambos la dominacion del PRI era abrumadora, en el primero habia
ganado el Revolucionario Institucional con el 40.0% y en el segundo con el 52.03%, la diferencia

respecto al segundo lugar fue de 16.80% y de 25.90%, respectivamente.

La influencia de la eleccion presidencial del 2006 sobre la region de Zumpango

Descenso del PRI: de partido predominante a partido de mayoria relativa

En la eleccion del 2006 los tres partidos mayoritarios obtienen casi el mismo nimero de alcaldias
en la region.'! El PRI en alianza con el PVEM, crean la Alianza Por México, despunta y se
mantiene en el primer lugar del promedio de las preferencias electorales en la region al obtener el

29.79% de los votos validos, apoyo que le permite ganar 5 ayuntamientos: Zumpango (49.51%),
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Cuautitlan (42.38%), Huehuetoca (43.03%), Hueypoxtla (44.46%) y Nextlalpan (27.62%). El
PRD con candidaturas comunes con el PT y Convergencia se ubica en el segundo lugar del apoyo
ciudadano al obtener el 28.13%, porcentaje que le permite gobernar 4 presidencias municipales:
Tultepec (58.96%), Tultitlan (48.10), Coyotepec (32.84%) y Jaltenco (47.01%), las tres primeras
en candidatura comun con el PT y la cuarta en candidatura comtn con Convergencia. El PAN sin
alianzas ni candidaturas comunes se coloca en tercer lugar de las preferencias de la region al
conseguir el 26.79% del promedio de los apoyos electorales, porcentaje que le reditia 4
municipios: Apaxco (69.13%), Tequixquiac (48.48%), Teoloyucan (28.63%) y Tecamac
(40.43%). Convergencia vence en Melchor Ocampo (31.08%) a los tres partidos mayoritarios; en
el mismo sentido mediante una candidatura comun PT y Convergencia ganan la presidencia
municipal de Tonanitla (32.30%), municipio de reciente creacion.

En comparacion con las elecciones del 2003 observamos que en 2006 el PRI mantiene la
estrategia de alianza con el PVEM, la cual por una parte, le permite mantenerse en el primer lugar
del promedio de las preferencias ciudadanas, a pesar de registrar un retroceso del -9.66%; por el
otro lado, no le alcanza para incrementar o mantener las 8§ alcaldias que tenia en 2003 ya que en
2006 obtiene 5. El1 PAN decrece de manera moderada en un -0.35% del promedio del apoyo
electoral, descendiendo del segundo al tercer lugar en las preferencias de la region, sin embargo,
incrementa 2 alcaldias al obtener 4 ayuntamientos en 2006. E1 PRD es el tnico de los tres
partidos mayoritarios que incrementa el promedio de los apoyos electorales en un 5.89% de los
votos validos, porcentaje que le permite ascender del tercer lugar que tenia en 2003 al segundo
tres anos después, lugar que solo habia ocupado en 1990, con este incremento obtiene una
alcaldia mas que en 2003. Dentro de los partidos pequefios Convergencia y el Partido del Trabajo
dan la sorpresa, Convergencia de manera individual obtiene una alcaldia y en candidatura comun
con el PT logra ganar otra presidencia municipal, con estos resultados Convergencia se convierte
en el primer partido minoritario que obtiene dos alcaldias de manera individual en lo que va del
analisis, 1990-2006, una alcaldia en 2003 y otra en 2006; también es la primera vez que una
candidatura comun de partidos minoritarios obtiene una alcaldia. El triunfo de Convergencia
revela la influencia de la vida politica nacional en los contextos locales. (Bolivar, 2013).

Con base en la propuesta de analizar la distancia porcentual entre el primer y segundo

lugar en tres rangos, el primero menos de 10%, el segundo de 11.0% a 20.0% y el tercero de mas
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de 21.0%, el PRI obtiene tres presidencias municipales dentro del primer rango: Nextlalpan
(2.73%), Hueypoxtla (3.11%) y Huehuetoca (5.76%), en las dos primeras el referente del
segundo lugar es el PRD y en la tercera el punto de comparacion es el PAN; una dentro del
segundo intervalo: Cuautitlan (12.26%), en éste el segundo lugar lo obtiene la candidatura comin
PRD- Convergencia, y, finalmente otra dentro del tercero rango: Zumpango (27.52%), en éste la
distancia respecto del segundo lugar se efectiio respecto del PRD; como podra darse cuenta el
lector sélo en los tres primeros ayuntamientos hubo elecciones competidas, ya que en las dos
ultimas la distancia del PRI respecto del segundo lugar nos habla de que el Revolucionario
Institucional apabullo a la oposicion en el nuevo contexto de competitividad partidista.

El PRD en candidatura comtin gana dentro del primer rango un ayuntamiento: Coyotepec
(3.30%); dentro del segundo nivel obtiene dos alcaldias: Tultitlan (13.12%) y Jaltenco (18.99%);
en la primera, la candidatura comun se realizo con el PT y en la segunda con Convergencia; en el
tercer intervalo obtuvo un municipio: Tultepec (31.74%), en éste la victoria se obtuvo en
candidatura comun con el PT, en estas cuatro presidencias municipales el referente fue el
Revolucionario Institucional, partido que ocup6 el segundo lugar. Con estos resultados podemos
observar que el PRD gana holgadamente en los tltimos tres municipios, en contrapartida presenta
dificultades para ganar en la primera alcaldia.

El PAN por su parte consigue dentro del primer rango dos municipios: Tecamac (1.24%)
y Teoloyucan (2.05%), en el primero el referente es el PRI y en el segundo el PRD; dentro del
segundo nivel obtiene una alcaldia: Tequixquiac (17.71%), y dentro tercer intervalo gana un
ayuntamiento: Apaxco (53.38%), en las dos ultimas alcaldias el referente es el PRI.

Respecto a los partidos pequefios, éstos obtienen sus dos alcaldias dentro del primer
rango, Convergencia obtiene Melchor Ocampo (3.78%) y la candidatura comuin PT-
Convergencia gana Tonanitla (5.90%), en ambos casos el segundo lugar lo ocupa el PRI
Descienden las alternancias de ida y vuelta y se mantienen los refrendos
En la eleccion pasada las alternancias de ida y vuelta habian ocupado el primer lugar en los
cambios politicos, en la eleccion del 2006 su numero descendi6 a 5, manteniendo el primer lugar,
pero compartiéndolo con los refrendos que alcanzan igual los 5 casos.

Los cinco municipios que presentan las alternancias de ida y vuelta son Apaxco, Tecamac,

Tequixquiac, Huehuetoca y Hueypoxtla, los primeros tres regresan a ser gobernados por el PAN,
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luego de que el PRI los gobernara tres afios atras, los ultimos dos regresan a ser administrados
por el PRI, después de que el PAN y el PRD gobernaran, respectivamente, éstos municipios en
2003.

Los cinco refrendos se presentaron en los ayuntamientos de Cuautitlan (PRI-PVEM),
Zumpango (PRI-PVEM), Tultepec, Tultitlan (PRD-PT) y Teoloyucan (PAN), en el primer y
segundo municipio el PRI confirmé su supremacia, en los dos siguientes el PRD retuvo la
presidencia municipal y en el ultimo el PAN mantuvo su dominio.

Dentro de los tipos de alternancia, la compleja se presentd en dos casos, en Coyotepec y
en Melchor Ocampo; en el primero, la candidatura comun del PRD y el PT logr6 el triunfo; en el
segundo, con el triunfo de Convergencia el ayuntamiento ha sido administrado por tres partidos
distintos, el PRI lo gobernd en los periodos de 1990-1993, 1993-1996, 2003-2006, el PAN en los
lapsos 1996-2000, 2000-2003, y Convergencia en 2006-2009.

En la eleccion del 2006 también se presentaron dos no alternancias, en los municipios de
Nextlalpan y en Tonanitla, en el primero el PRI conserva su dominio, en el segundo por ser de
reciente creacion y tener su primera eleccion, ganada por la candidatura comuin PT-
Convergencia, no se ha generado la alternancia.

Finalmente, dentro de las alternancias se produjo una alternancia simple en el municipio
de Jaltenco, el cual habia estado en poder del Partido Revolucionario Institucional desde 1990,

fecha de inicio de la investigacion.

ITI. Se consolida el predominio del pri (como lider de coalicién) en la region zumpango
2009-2015

El PRI (como lider de coalicion) regresa a la categoria de partido predominante en 2009

En la eleccion de 2009 el PRI en coalicion con partidos pequefios (PVEM-NA-PSD y PFD) da la
sorpresa en la region de Zumpango al obtener el 40.69% del promedio de las preferencias
electorales, manteniéndose en el primer lugar de éstas que le reditia 10 alcaldias: Coyotepec
(41.38%), Cuautitlan (59.49%), Huehuetoca (42.57%), Hueypoxtla (31.90%), Jaltenco (44.10%),
Melchor Ocampo (26.83%), Tecamac (45.12%), Teoloyucan (55.67%), Tequixquiac (49.74%) y
Tultitan (48.45%). El PAN sin formar coalicion obtiene en promedio el 28.70% de los votos,

ubicandose en el segundo lugar de los apoyos electorales, a pesar de obtener un buen porcentaje
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en los sufragios so6lo gana dos ayuntamientos: Apaxco (41.49%) y Zumpango (49.63%). E1 PRD
con el 15.46% del promedio de los votos se coloca en tercer lugar de los apoyos ciudadanos, en
este marco obtiene sOlo una presidencia municipal: Tultepec (42.12%). Dos partidos
considerados pequefios respecto al porcentaje de votos en la zona de Zumpango obtienen dos
municipios, Convergencia sin coalicion gana Tonanitla (33.99%), y el PT en coalicion con
Convergencia consiguen Nextlalpan (33.47%).

Si comparamos los promedios en preferencias electorales obtenidos en las elecciones del
2009 en relacion a la eleccion inmediata de 2006, observamos que el PRI obtiene un incremento
de 10.9%, crecimiento porcentual que le permite obtener 5 alcaldias mas que en 2006 en donde
obtuvo 5. Cabe subrayar que el PRI controla un mayor niimero de presidencias municipales en
2009 que en los cuatro comicios anteriores, ya que en 2006, 2003, 2000 y 1996 preside 5, 8, 6 y 4
alcaldias respectivamente. Accion Nacional tiene un ligero aumento de 1.91%, a pesar de éste,
solo consigue ganar 2 municipios, 2 menos que en 2006 en donde gobernaba 4. El PRD tiene un
decrecimiento de 12.67%, situacion que se ve reflejada en el nimero de presidencias municipales
administradas, pues en 2009 s6lo gobierna 1 y en 2006 controlaba 4.

En relacion a la distancia entre el primer y segundo lugar, continuando con la clasificacion
que se ha realizado paginas arriba, el PRI presenta 5 alcaldias por debajo del 10%: Hueypoxtla
(1.41%), Huehuetoca (1.82%), Melchor Ocampo (2.05%), Tecamac (3.95%) y Tequixquiac
(4.80%), el primer caso respecto a la coalicion PRD-PT, el segundo en relacion al PAN, el
tercero en comparacion al PRD y el cuarto y el quinto caso respecto al PAN que se ubicod en
segundo lugar; entre el 11% y el 20% de diferencia en relacion al segundo lugar se encuentran
tres municipios: Coyotepec (15.15%), Tultitlan (18.39) y Jaltenco (18.62%), el primero en
relacion al PAN, el segundo en comparacion a la coalicion PRD-PT y el tercero respecto del
PRD; los ultimos dos municipios que gana el PRI se ubican en el rango 31% y 40%: Cuautitlan
(35.27%) y Teoloyucan (39.35) en el primer caso respecto al PAN y el segundo en relacion al
PRD.

Con base en lo anterior el PRI obtiene 5 alcaldias en contextos competitivos, y 5
ayuntamientos en escenarios en donde el PRI arrasa a la oposicion, principalmente en Cuautitlan
y Teoloyucan.

En el caso del PAN, éste obtiene un ayuntamiento por debajo del 10% de diferencias
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respecto del segundo lugar (Apaxco 5.0%) y uno arriba del 10% (Zumpango 13.46%), en ambas
presidencias municipales en relacion a la coalicion que encabeza el PRI.

De los tres ayuntamientos restantes 1 lo gana la coalicion PT-Convergencia (Nextlalpan
2.56%), otro lo obtiene Convergencia (Tonanitla 6.71%) y el altimo lo gana el PRD (Tultepec
7.89%), éstos tres ayuntamientos son ganados con porcentajes por debajo del 10% respecto del
segundo lugar que en los tres casos se tratd de la coalicion que dirigio el PRI.

Como podra darse cuenta el lector en los 5 municipios en que gand un partido diferente a
la coalicion del PRI, s6lo en un caso se obtuvo con una diferencia respecto del segundo lugar por
arriba del 10%, lo que indica que las proximas elecciones podrian generarse alternancias en el
poder en las 4 alcaldias que se ganaron con menos de 10% de diferencia en relacion a la coalicion

que encabeza el PRI.

Fin de las no alternancias, consolidacion de las alternancias y refrendos

En la eleccién del 2009 se producen las ultimas dos alternancias simples en la region de
Zumpango, dando fin a las no alternancias, Nextlalpan que habia sido gobernada por el PRI desde
el periodo de analisis (1990) ahora es administrada por la coalicion PT-Convergencia, en la
eleccion de 2006 el PRI (como lider de coalicion con partidos pequefios) ya habia tenido
dificultad para mantener su dominio sobre el municipio al obtener sélo el 2.73% de ventaja sobre
el segundo lugar, en este contexto la coalicion PT-Convergencia obtienen el triunfo. El otro caso
en donde se produce la alternancia simple (de un partido a otro) es en Tonanitla, ayuntamiento de
reciente creacion que en 2006 habia tenido su primera eleccion, en aquella la coalicion PT-
Convergencia habia ganado la presidencia municipal, tres afios mas tarde Convergencia, sin
coalicion, gana el ayuntamiento con el 6.71% de diferencia respecto a la coalicion que
encabezaba el PRI, que se ubicé en segundo lugar de las preferencias ciudadanas.

Con el fin de las no alternancias, el primer lugar de las alternancias es ocupado por las de
ida y vuelta al registrarse 5, cuatro generadas por la coalicion que dirige el PRI: Melchor
Ocampo, Tecamac, Jaltenco y Tequixquiac; y una generada por el PRD: Tultepec.

Le siguen 4 refrendos, 3 producidas por la coalicion lideradas por el PRI: Cuautitlan,
Huehuetoca y Hueypoxtla, 1 registrada por el PAN en Apaxco. En esta eleccion también se

producen 4 alternancias complejas, 3 generadas por la coalicion que dirigen el PRI: Coyotepec,
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Teoloyucan y Tultitlan; y 1 producida por el PAN: Zumpango.

Elecciones 2012: se fortalece la posicion del PRI como lider de coalicion predominante

En la eleccion del 2012 el PRI continta con la misma estrategia de ser lider de una
coalicion (llamada comprometidos por el Estado de México, conformada por PRI, PVEM, Nueva
Alianza) que le reditia mantenerse como lider de la coalicién predominante, en esta eleccion
obtiene 37.05% de las preferencias ciudadanas, manteniendo el primer lugar, porcentaje que le
permite obtener 9 ayuntamientos, 1 alcaldia menos que en la eleccion del 2009: Coyotepec
(34.13%), Cuautitlan (40.39%), Jaltenco (33.80%), Melchor Ocampo (29.33%), Tecamac
(46.66%), Teoloyucan (45.11%), Tonanitla (39.96%), Tultitlan (46.68%) y Zumpango (40.40%).
El PAN se mantiene en el segundo lugar de las preferencias ciudadanas al conseguir el 28.70% de
la votacion, con este porcentaje obtiene 5 presidencias municipales, 3 mas que en 2009: Apaxco
(60.99%), Huehuetoca (36.87%), Hueypoxtla (40.47%), Nextlalpan (30.66%) y Tequixquiac
(42.64%). El PRD, que compite en 8 municipios sin coaliciéon y en 7 ayuntamientos en coalicion,
obtiene en promedio el 23.56% del apoyo ciudadano, a pesar del alto nimero en porcentaje solo
gana 1 municipio: Tultepec (en coalicion con Movimiento Ciudadano). En términos de
preferencias electorales observamos que los ciudadanos de la region de Zumpango siguen
manteniendo a los tres partidos mayoritarios, con o sin coalicion, el mismo lugar: el PRI en
primer lugar, el PAN en el segundo y el PRD en el tercero.

Si comparamos los resultados del 2012 con los de 2009 vemos que la coalicion del PRI
decrece moderadamente sus porcentajes de preferencias. En 2009 el Revolucionario Institucional
obtuvo 40.69% y en 2012 gano6 en promedio el 37.05% lo que significd un retroceso de -3.64%.
En contraste tanto Accion Nacional como el PRD (en solitario y en coalicion) incrementaron su
promedio de preferencias electorales, el PAN obtuvo en 2009 en promedio 28.70% de los votos,
y en 2012 en promedio 29.62%, lo que significé un incremento de 0.92%, casi un punto
porcentual, el PRD en los mismos afios 15.46% y 23.56%, respectivamente, cuyo incremento
equivalié a 8.1%, sin embargo, el no definir una estrategia electoral s6lida y el intentar competir
en 7 elecciones sin coalicion, 2 en coalicion con el PT y Movimiento Ciudadano; 3 en coalicion
solo con el PT y 2 s6lo con Movimiento Ciudadano, le reditiio s6lo una alcaldia. En cuanto el
numero de alcaldias el PRI obtiene 1 alcaldia menos, el PAN consigue tres mas y el PRD se

mantiene con so6lo 1 presidencia municipal.
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Respecto a la distancia entre el partido ganador y el segundo lugar observamos que en el
caso del PRI, siguiendo con la clasificacion de menos de 10%, de 11% a 20% y de 21% a 30%, el
Revolucionario Institucional obtuvo 4 municipios por debajo del 10% de diferencia: Melchor
Ocampo (0.18%); Coyotepec (5.14%); Teoloyucan 7.68% y Jaltenco (3.52%), los dos primeros
respecto al PAN que se ubicd en segundo lugar, y los dos ltimos en relacion a las coaliciones
que realizo el PRD en el primero con el PT y Movimiento Ciudadano, y el segundo con sdélo el
PT. El PRI obtuvo ademas 4 ayuntamientos entre el 11% y 20%: Zumpango (12.08%), Tecamac
(13.26%), Cuautitlan (12.66%) y Tultitlan (19.05%), los dos primeros respecto al PAN y los dos
ultimos en relacion al PRD que ocuparon respectivamente el segundo lugar. Finalmente, el
Revolucionario Institucional obtuvo una alcaldia con una diferencia del 21.68% en relacion al
PRD que ocup6 el segundo lugar en votacion.

Siguiendo con la misma clasificacion del parrafo anterior el PAN obtuvo tres alcaldias por
debajo del 10% de diferencia: Huehuetoca (0.32%), Nextlalpan (2.63%) y Hueypoxtla (6.19%);
una por arriba del 10%: Tequixquiac (11.97%), y una por arriba del 21%: Apaxco (28.67%), en
los cinco ayuntamientos la diferencia fue respecto de la coalicion que encabeza el PRI que se
ubico en segundo lugar.

Finalmente, se encuentra la coalicion PRD-Movimiento Ciudadano que obtiene la
presidencia municipal de Tultepec con una diferencia de 5.26% respecto a la coalicidon que dirige
el PRI

Como se podra dar cuenta el lector, en esta eleccion se registran 8 refrendos, y 7 cambios
o alternancias, que desglosaremos en el siguiente apartado.

Refrendos y alternancias eleccion 2012
En esta eleccion el primer lugar por su numero lo ocupan los refrendos con 8 casos, el segundo
lugar las alternancias complejas con 4 y en tercero las alternancias de ida y vuelta con 3.

En los refrendos el PRI (en coalicion con partidos pequeinos) presenta 7 casos y el PAN 1.
Las 7 presidencias municipales que el PRI refrenda son Coyotepec, Cuautitlan, Jaltenco, Melchor
Ocampo, Tecamac, Teoloyucan y Tultitlan. E1 PAN por su parte logra refrendar Apaxco.

En los cuatro casos de alternancia compleja, en donde al menos tres partidos se han
alternando el poder, el PAN logra dos: Hueypoxtla en donde con su triunfo se han alternando en

el poder PRI, PRD y ahora PAN, y Nextlalpan en donde se han alternando PRI, PT-Convergencia
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y ahora el PAN. Los otros dos casos de alternancia compleja corresponden 1 para la coalicion que
dirige el PRI en Tonanitla en donde en su corta vida como municipio han gobernado la coalicion
PT-Convergencia 2006, Convergencia en 2009 y ahora la coalicion del PRI; la otra alternancia
compleja se origind al ganar la coalicion PRD- Movimiento Ciudadano en Tultepec en donde han
gobernado PRI, PRD-PT y ahora PRD-Movimiento Ciudadano.

Por ultimo, cabe subrayar las tres alternancias de ida y vuelta que se gestaron, el PAN
gener6 dos: Huehuetoca y Tequixquiac, ambas alcaldias, Accion Nacional las perdid en la
eleccion del 2003, recuperandolas en 2012, la otra alternancia de ida y vuelta la produjo la
coalicion que dirige el PRI al ganar Zumpango, presidencia municipal que en la eleccion del
2009 habia pérdido ante el PAN.

Elecciones 2015: se consolida la posicion del PRI como lider de coalicion predominante

En la eleccion de 2015, por una parte, se confirman varias tendencias y, por la otra, surgen
nuevos hechos, dentro de las tendencias estan la consolidacion de Partido Revolucionario
Institucional como lider de la coaliciéon predominante (integrada por el PRI, PVEM y Nueva
Alianza) al obtener, en promedio el 31.68% de las preferencias electorales, ubicandose en el
primer lugar de éstas, cifras que le permiten ganar 9 alcaldias: Apaxco (31.56%); Cuautitlan
(40.51%); Hueypoxtla (29.27%); Jaltenco (27.47%); Tecamac (51.21%); Teoloyucan (31.54%);
Tequixquiac (35.48%); Tultitlan (39.35%) y Zumpango (37.89%). El PAN se mantiene en su
segundo lugar, en los apoyos electorales en la region, al ganar en promedio el 21.06% de los
sufragios, porcentaje con base en el cual obtiene 3 presidencia municipales: Coyotepec (26.98),
Huehuetoca (31.73%) y Melchor Ocampo (27.90%). Otra de las tendencias que se mantienen es
la permanencia del PRD como tercera fuerza politica al conseguir el 16.39% del promedio de los
votos, apoyo electoral que se tradujo en la victoria en 2 ayuntamientos: Nextlalpan (28.99%) y
Tultepec (37.86%). Dentro de las novedades esta el triunfo del PT, sin alianza, en 1 alcaldia:
Tonanitla (24.01%), con este triunfo se convierte en el tercer partido sin alianza, considerado
minoritario, que le gana una eleccion a los tres partidos mayoritarios, el primero fue el PARM en
1993 y el segundo Convergencia 2003, 2006 y 2009. Otra de las irregularidades que se
registraron en esta eleccion fue la primera coalicion que realiza el PAN con el PT en los
municipios de Apaxco, Hueypoxtla y Melchor Ocampo, obteniendo en éste ultimo la presidencia

municipal; la Gltima practica irregular es la decision del Revolucionario Institucional en competir
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sin coalicion en Melchor Ocampo y Zumpango.

Si comparamos los resultados de la eleccion de 2015 con los anteriores resultados del
lapso 1990-2012, podemos observar que el PRI como lider de la coalicion predominante solo
supera en nivel de votacion a la eleccion de 2006, ya que en los demads se encuentra por debajo de
los promedios de apoyo electoral. E1 PAN con el resultado de 21.06% en 2015, se ubica por
debajo de los promedios obtenido entre 1996 y 2012, y ligeramente por arriba de los ganados
entre 1990 y 1993. El PRD con el 16.39% de preferencias electorales en 2015, se encontraba por
debajo de los promedios electorales obtenidos en el lapso 1990-2012, con excepcion de 2009 en
donde consiguio el 15.46%.

En cuanto a la diferencia entre el primer y segundo lugar se observa que la coalicion que
comanda el PRI, con base en los intervalos que se han manejado en esta investigacion, 6 de los 9
municipios se ubican por debajo del 10%: Hueypoxtla (0.33%), Teoloyucan (1.59%), Jaltenco
(3.29%), Tequixquiac (4.17%), Apaxco (31.56%) y Cuautitlan (9.6%), en el primer caso la
diferencia es en relacion al PRD, en el segundo, tercero y sexto respecto del PAN y en el cuarto y
quinto municipio en relacion a Movimiento Ciudadano; en el segundo nivel que va de 11% al
20% se encuentran 2 ayuntamientos: Zumpango (18.49%) y Tultitlan (19.82%), el primero la
diferencia es en relacion al PAN y en el segundo respecto del PRD; finalmente dentro del cuarto
intervalo que va del 31% al 40% se localiza Tecamac (36.53%), en esta eleccion el segundo lugar
fue ocupado por Accioén Nacional.

Como podra darse cuenta el lector en 6 municipios, que se encuentran en el primer
intervalo de diferencia, el triunfo de la coalicion que dirige el PRI se realizd en un contexto de
alta competencia politica, situacion que contrasta con 3 municipios que se ubicaron en el segundo
y cuarto intervalo en donde el triunfo de la coaliciéon administrada por el PRI se logré con amplia
ventaja.

En el caso de los 3 triunfos del PAN, la diferencia respecto al segundo lugar se ubica en el
primer intervalo, Huehuetoca (2.43%), Melchor Ocampo (4.7%) y Coyotepec (4.74%), en los tres
casos el segundo lugar lo ocup6 la coalicion PRI-PVEM-NA.

En relacion a las 2 presidencia municipales obtenidas por el PRD, éstas al igual que las
del PAN se encuentran en el primer intervalo respecto del segundo lugar, Tultepec (3.62%) y

Nextlalpan (6.73%), en ambas el segundo lugar es obtenido por la coalicion PRI-PVEM-NA.
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Finalmente, el ayuntamiento que gana el PT, al igual que los obtenidos por el PAN y el
PRD, éste se encuentra dentro del primer intervalo, Tonanitla (2.01%), en éste también el
segundo lugar es obtenido por la coalicion PRI-PVEM-NA.

Como podréa darse cuenta el lector en 12 municipios hay una alta competencia por el
poder, y s6lo en tres municipios hay un dominio amplio por parte de la coalicion PRI-PVEM-NA,
escenario que se ve reflejado en las alternancias y refrendos en la region.

Eleccion 2015: alternancias y refrendos
En este escenario en 9 municipios se producen alternancias y en los 6 restantes refrendan su
permanencia los partidos en el poder.

Dentro de los 9 ayuntamientos en los que se gestan alternancias, en 6 se producen
alternancias de ida y vuelta y en 3 alternancias complejas. De las 6 alternancias de ida y vuelta, 3
las produce la coalicion PRI-PVEM-NA, 1 corresponde al PAN, 1 al PRD y 1 al PRI sin
coalicion. Las 3 que genera la coalicion que dirige el PRI son en detrimento del PAN: Apaxco,
Hueypoxtla y Tequixquiac, la primera habia estado gobernada por el PAN de 1996 a 2003 y de
2006 a 2015, la segunda la habia obtenido en 2012, la tercera habia sido administrada por el PAN
en los periodos 2000-2003, 2006-2009 y 2012-205. La alcaldia que gana el PAN, Coyotepec, en
2015, ya la habia gobernado en el lapso 1996-1999. El PRD por su parte, al conseguir la victoria
en Tultepec, logra regresar al poder sin coalicion seis después.

Las 3 alternancias complejas son producidas por la coalicion PAN-PT en Melchor
Ocampo, PRD sin coalicion en Nextlalpan y PT sin coaliciéon en Tonanitla. En Melchor Ocampo
desde 2003 ya se tenia una alternancia compleja, pues éste habia sido gobernado por el PRI,
PAN, Convergencia, coalicion PRI-PVEM vy coalicion PRI-PVEM-NA. En Nextlalpan desde
2012 se tenia una alternancia compleja al ser €ste administrado por el PRI, coalicion PRI-PVEM,
PT- Convergencia, PAN y ahora en 2015 por el PRD. Finalmente, con el triunfo del PT en
Tonanitla, el municipio presenta una alta tendencia al cambio, ya que en cada una de las
elecciones gana un partido o coalicion distinta.

De los 6 refrendos que se identifican 5 corresponde a la coalicion PRI-PVEM-NA vy 1
para Accion Nacional, las cinco presidencias municipales que la coalicion mencionada logra
mantener son: Cuautitlan, Jaltenco, Tecamac, Teoloyucan y Tultitlan; el PAN por su parte

mantiene el poder municipal en Huehuetoca.
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Conclusiones

Hasta este momento hemos argumentado que la competitividad politico electoral (permanencias,
alternancias, tipo de alternancias o refrendos) encuentra su explicacion, no solo en la fortaleza y
organizacion de los partidos politicos, sino que inciden, ademads, otros elementos que encuentran
su sustento, en dos variables externas: Uno, en el voto de castigo, a raiz del descontento en la
gestion politica administrativa del gobierno en turno, por el mal manejo de la economia y en los
efectos negativos de la crisis econémica de 1995 o bien la de 2009 con sus secuelas: inflacion,
devaluacion y desempleo, asi ello deviene en voto de castigo que se le adosa al gobierno saliente;
Dos, en la influencia del arrastre, prestigio y carisma del candidato a la Presidencia de la
Republica (En diferentes momentos: Cuauhtémoc Cardenas, Manuel Clouthier, Vicente Fox,
Manuel Lopez Obrador). En tanto que a nivel interno encontramos cuatro razones: La primera,
por los desacuerdos al interior de los partidos politicos al elegir a sus candidatos a puestos de
representacion popular. La segunda, el descontento en los fraccionamientos, viviendas de interés
social, pueblos y barrios que han sido desatendidos por los gobiernos municipales y que expresan
su molestia con un voto de castigo o con la abstencion. La tercera, en la permanencia del apoyo a
los partidos que han dado buenos resultados municipales, evidenciada en el refrendo del partido
en el poder en el siguiente trienio. La cuarta, la presencia de liderazgos reales partidistas que al
no ser designados como candidatos de su partido, renuncia a su partido de origen para postularse

como candidatos de algun partido opositor.
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Pé4gina web del Instituto Electoral del Estado de México varios afios (1990-2015)

http://www.ieem.org.mx/numeralia/result _elect.html

*Entrevistas realizadas a 32 actores clave: presidentes municipales, representantes de partidos

politicos y funcionarios municipales.

Notas

1 Los municipios que conforman la region Zumpango son Tultitldn, Tecamac, Apaxco y Cuautitlan
México como municipios modernos industriales con bajo y muy bajo nivel de desempleo; Coyotepec,
Melchor Ocampo, Teoloyucan, Tequixquiac, Tultepec y Zumpango, definidos como municipios
transicionales caracterizados por contar con pequefias industrias y comercios y con un mediano nivel de
desempleo. Por ultimo, Nextlalpan, Jaltenco, Huehuetoca y Hueypoxtla con municipios tradicionales
caracterizados por contar con una agricultura de temporal y con alto y muy alto nivel de desempleo, entre
otros criterios para definir la region. En el transcurso de la investigacion se cred el municipio de Tonanitla
y quedo ubicado en los municipios tradicionales (Sanchez, 2014).

2 Se considera dominio hegemonico aquel en donde un partido controla mas del 75% de los municipios de
una region.

3 Se cataloga como dominio de mayoria relativa aquél partido que obtiene el mayor nimero de alcaldias
en la region de estudio.

4 Se clasifica como predominante aquel partido que gobierna mas de la mitad de los ayuntamientos de la
region analizada.

5 Todas las cifras electorales que se utilizan en este trabajo de investigacion se calcularon con base en los
resultados electorales oficiales del IEEM, 1990-2015, publicados en
http://www.ieem.org.mx/numeralia/result elect.html

6 En las elecciones municipales de 1990 participaron como partidos opositores entre otros el Partido
Accion Nacional (PAN), el Partido Popular Socialista (PPS), Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
el Partido Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN), el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM), el Partido Demoécrata Mexicano (PDM) y el Partido Revolucionario de los
Trabajadores Zapatistas (PRTZ).

7 En las elecciones municipales de 1993 participaron como partidos opositores entre otros el Partido
Accion Nacional (PAN), el Partido Popular Socialista (PPS), Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
el Partido Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN), el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM), el Partido Democrata Mexicano (PDM), el Partido del Trabajo (PT) y el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM).
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8 En la eleccion de 1996 entre las oposiciones que participaron se encuentran entre otros el Partido Accion
Nacional (PAN), el Partido Popular Socialista (PPS), Partido de la Revolucion Democratica (PRD), el
Partido Democrata Mexicano (PDM), el Partido del Trabajo (PT), el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), el Partido Cardenista (PC) y el Partido del Pueblo Mexiquense (PPM).

9 Conviene aclarar que, en 1990, triunfé legalmente el candidato del PRI, sin embargo, por arreglos
politicos en las autoridades electorales, le dieron el triunfo el candidato del FDN.

10 En la eleccion del 2003 compiten 10 partidos a saber: el Partido Accion Nacional (PAN), la Coalicion
“Alianza Para Todos” conformada por el PRI y el PVEM, el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), Partido del Trabajo (PT), Partido Politico Convergencia por la Democracia (CD), el Partido de la
Sociedad Nacionalista (PSN), el Partido Alianza Social (PAS), Partido Politico México Posible (PPMP) y
el Partido Liberal Mexicano (PLM).

11 En la eleccion del 2006 participaron 7 partidos politicos a saber: el Partido Accidon Nacional (PAN), el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD), el Partido del
Trabajo (PT), el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Partido Politico Convergencia Nacional
(PPCN) y el Partido Politico Nacional Alternativa Socialdemocrata y Campesina (PPNASC).

Vol. 1. La democracia cuestionada. Representacion politica, comunicacion y democracia 767
Meéxico » 2018 « COMECSO






