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Resumen: El objetivo es analizar las condiciones socioecondmicas de la poblacion ubicada en la region de la
Laguna de Términos. De manera particular interesa identificar las zonas vulnerables desde un enfoque
socioambiental y los tipos de riesgo ante eventos climaticos en los municipios de Carmen y Palizada, estado de
Campeche. Se construy6 una serie de indicadores de tipo cualitativo y cuantitativo para evaluar la vulnerabilidad
mediante la aplicacién de una cédula en seis localidades de los dos municipios, en una muestra preliminar para

indagar acerca de sus conocimientos, actitudes y valores respecto a la percepcion social del riesgo

Abstract: The of this work is to analyze the socioeconomic conditions of the population located in the Laguna de
Terminos region. In particular identifying vulnerable areas from a socio-environmental approach and the types of
risk to climate events in the municipalities of Carmen and Palizada, state of Campeche. A series of qualitative and
quantitative indicators was constructed to assess vulnerability through the application of a questionnaire in six
localities of the two municipalities, in a preliminary sample to inquire about their knowledge, attitudes and values

regarding to the social perception of risk.
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1. Introduccion

El objetivo de este trabajo es analizar las condiciones socioambientales y economicas de la
poblacién ubicada en los municipios de Carmen y Palizada, en la region de la Laguna de
Términos, zona considerada en riesgo ante el cambio climatico. De manera particular nos interesa
identificar las zonas vulnerables desde un enfoque socioambiental y los tipos de riesgo ante
eventos climaticos al sur del estado de Campeche, colindante con el estado de Tabasco, y que
junto con el estado de Chiapas forman parte de la Cuenca Hidrologica del Usumacinta.

El contexto de este estudio se da en una region estratégica para la economia nacional,
ubicada en un territorio caracterizado por su abundancia en riquezas forestales, pesqueras y
petroleras, que historicamente ha sido blanco de multiples saqueos y del uso extractivista de los
recursos naturales. Aqui se localiza la llamada Sonda de Campeche, que es el ejemplo claro de la
politica de desarrollo regional basada en la extraccion indiscriminada de materias primas para su
posterior exportacion al mercado internacional.

En esta region del sureste mexicano, marcada por la “bonanza petrolera” de los afios 80, la
desigualdad de ingresos entre los habitantes es muy notoria, lo que ha generado una
desequilibrada demanda de servicios basicos y publicos, como vivienda, agua potable, educacion,
transporte, salud, entre otros. La migracion a la cabecera municipal de Ciudad del Carmen ha
sido significativamente alta, lo mismo que la poblacién flotante; ! segin calculos no oficiales, la
poblacion flotante en Carmen, vinculada a las actividades administrativas y operativas
relacionadas con el ramo petrolero, fue de casi veinte mil trabajadores foraneos durante los
mejores anos de explotacion de hidrocarburos en la region: 2003-2006 (CIDE, 2012).

Con el rapido crecimiento demografico, la oferta legal de suelo urbanizado se redujo
considerablemente y el problema de la vivienda entonces cobro tintes dramaticos, principalmente
para los sectores de bajos ingresos econdmicos. En este marco, los “asentamientos irregulares” en
terrenos baldios pantanosos, en los madargenes de la laguna y de los rios, asi como la
autoconstruccioén, se convirtieron en practicas recurrentes de los grupos de inmigrantes y
marginados, al amparo y cobijo de las autoridades locales del Municipio de Carmen (Martinez R.
,2012).

La complejidad de la problematica a estudiar nos obliga a plantear una propuesta

metodoldgica que integre aspectos cuantitativos y cualitativos en el andlisis. Si bien, cabe
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precisar que el estudio estd en desarrollo y por tanto se presenta como un diagnostico general, se
estd generando informacion que refleja el impacto de los factores antropicos (como la
construccion de vivienda, desecamiento de manglares, erosion de playas y la destruccion de
cuerpos de agua) que estan alterando el ecosistema local y regional, y exponiendo a la poblacion
a situaciones de mayor riesgo y vulnerabilidad.

Se esta dando prioridad a estudiar aspectos cualitativos como la percepcion social del
riesgo a través de entrevistas en profundidad y semi estructuradas, sin olvidar la aplicacion de
técnicas que nos permiten identificar el grado de vulnerabilidad y la capacidad de respuesta de las
poblaciones humanas asentadas en la proximidad de los subsistemas hidricos ante eventos
climaticos.

Ante lo anterior, es indispensable conocer la experiencia y caracteristicas
sociodemograficas de la poblacién vulnerable que se encuentra propensa a enfrentar diferentes
escenarios ambientales de riesgo, principalmente inundaciones, sequias y erosion de playas.
Asimismo, en este proyecto se pretende identificar las estrategias de adaptacion que utilizan los
distintos actores sociales en un proceso de reconstruccion de su entorno ante los riesgos
ambientales.

Para comprender la complejidad en la que se encuentra actualmente la problemadtica
petrolera en la zona de estudio, asi como la falta de una politica de desarrollo econémico
sustentable, se parte de reconocer en un primer momento como esta microrregion ha sido objeto
de cambios en su ordenamiento territorial, mismo que ha conducido a modificaciones en su
contexto sociodemografico y econdmico.

Posteriormente, en un segundo momento se plantea la vision de los habitantes de seis
localidades a partir de testimonios escritos y mediante la entrevista grupal e individual, donde se
muestra su experiencia previa, su contexto social y territorial, asi como la percepcion de los
riesgos y amenazas principalmente en las temporadas de huracanes.

En este marco, se concibe la vulnerabilidad socioambiental como un proceso complejo
que incluye aspectos sociopoliticos y ecoldgicos; mide el riesgo y dafo que los procesos
biofisicos y sociales pueden ocasionar a la poblacién y a los ecosistemas. Por tanto, la
vulnerabilidad constituye la interfase de la exposicion a amenazas al bienestar humano y a la

capacidad de las personas y comunidades para enfrentarlas. Asi, en la vulnerabilidad humana se
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integran muchos problemas ambientales que tienen una dimension social, econdmica y ecoldgica
(Avila, 2008).

Ahora bien, mas que encontrar una serie de indicadores cuantitativos de la vulnerabilidad
socioambiental, se privilegié en esta ocasion estudiar los aspectos cualitativos. En este sentido, la
percepcion del riesgo nos permite asociar valores, actitudes y conocimientos relacionados con el
riesgo en zonas de alta marginacion. Coincidimos con diversos autores (Alvarez, G. y Tufion, E.,
2016) en la necesidad de buscar un nivel de analisis mas profundo y detallado a escala regional a
fin de entender cada una de las dimensiones que estdn asociadas al problema del cambio
climatico. Porque, efectivamente, no son inicamente los huracanes, las inundaciones, los sismos,
las sequias y las epidemias, lo que hace mas vulnerable a esta sociedad, sino son las condiciones
de explotacion del ser humano y la devastacion de los recursos naturales las causas de que
diversos sectores vivan en condiciones de extrema pobreza y a la vez sean los mds vulnerables

(Beraud Lozano; Covantes Rodriguez, Igor Piotr & Beraud Martinez, 2009).

2. Material y métodos

Se construyeron una serie de indicadores con el fin de evaluar la vulnerabilidad en un espacio y
tiempo determinado: urbana/rural, por marginacioén social, econdmica y politica. Respecto a la
percepcion social del riesgo, se aplico un cuestionario con 38 reactivos a una muestra de 100
habitantes para indagar acerca de sus conocimientos, actitudes y valores. El instrumento se aplico
proporcionalmente (25 por sitio) en las localidades de Isla Aguada, Atasta y en una zona urbana
popular de Ciudad del Carmen; la Manigua. En el caso del municipio de Palizada se levantaron
25 cuestionarios entre las localidades de Santa Isabel, Alamilla y San Juan.

Se propone una escala de vulnerabilidad socioambiental (1-10) con base en la percepcion
de los habitantes de las zonas de riesgo, la cual se determin6 con base en la experiencia vivida
ante situaciones emergentes generadas por huracanes, el contexto social y territorial. Finalmente,
la obtencion de los otros datos sociodemograficos se hizo de diferentes fuentes, como el censo de

localidades de INEGI (2010).

3. La zona de estudio

Entre las dos micro-regiones, la zona costera del municipio de Carmen (desde Sabancuy hasta
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Nuevo Campechito) y la zona del rio Palizada (Ribera alta y Ribera baja), contienen la mayor
poblacién en condiciones de vulnerabilidad ambiental y social por eventos climaticos del Area
Natural Protegida. El estudio en proceso contempla un total de 12 localidades, tanto del
Municipio de Carmen como del Municipio de Palizada, sin embargo, en esta ocasion se presenta
de manera preliminar los resultados de la percepcion del riesgo en seis de ellas, pertenecientes al
Area Natural Protegida de Flora y Fauna Laguna de Términos (ANPFFLT).

El APFFLT es una denominacién que recibio la Laguna de Términos en 1994 como
resultado de la presion social ejercida por actores locales, con lo cual este territorio fue declarado
una de las dreas de proteccion mas importantes del pais y del Continente Americano. La
importancia de la Laguna radica en que es un espacio geo-historico, social, cultural y
geoestratégico para el presente y futuro de la region sureste de México, razon por la cual el
Estado Mexicano ha instrumentado procesos de planeacion territorial, que al menos desde finales
de la década de los afios ochenta del siglo XX, ha buscado determinar los usos de los recursos y
las actividades productivas primordiales, como la petrolera, la pesca, la ganaderia, entre otras
(Solano, E.; Frutos, M.; Martinez, R. & Hernandez, E., 2015).

En el caso particular del municipio de Carmen, se ha experimentado una profunda
transformacion en el curso de las recientes décadas. Todavia en los afios setenta, tanto la Isla del
Carmen como la parte del municipio ubicada en tierra firme, estaban poco urbanizadas y en ellas
predominaban las actividades primarias, principalmente las asociadas con la pesca y la
agricultura. Aunque por su propia naturaleza algunas de estas actividades tenian una clara
orientaciéon hacia el mercado internacional (principalmente la captura del camardn), en lo
fundamental las actividades productivas del municipio operaban sobre una base tecnologica y
organizacional de corte tradicional.

A partir de 1976, con el descubrimiento y explotacion de los importantes yacimientos de
petroleo en la Sonda de Campeche, la vida en la region, especialmente en la zona urbana, se
modificé de manera radical. La presencia de Petréleos Mexicanos (PEMEX) se convirtié en un
referente crucial de la problematica general de las localidades, al tiempo que plante6 grandes
retos y oportunidades. Tuvo lugar una enorme derrama econdémica que alent6 el crecimiento de
las actividades comerciales y de servicios; en paralelo, crecié la mancha urbana de forma

espontanea y arbitraria, ocasionando un gran deterioro a los invaluables recursos y servicios
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ambientales del municipio.

En sintesis, la region en estudio debe su dinamismo econdémico a la actividad extractiva

de hidrocarburos y no precisamente a un modelo de modernizacion de su estructura productiva.

En clara continuidad con una historia econémica caracterizada por el predominio de actividades

orientadas al exterior y poco articuladas con el resto de la estructura productiva de la zona, el

crecimiento economico experimentado durante las tres ultimas décadas ha sido un subproducto

de la actividad petrolera. Este sector, con escasos eslabonamientos productivos con el resto de la

economia del municipio, ha sido durante 30 afios el principal motor del crecimiento econdémico

de la region (Solano y Frutos, 2013).

Mapa 1. Microrregiones del ANPFFLT
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Las condiciones socioeconomicas en la region

3.1.1. Carmen
El municipio de Carmen se localiza al suroeste del estado de Campeche, limita al norte con el
Golfo de México y el municipio de Champoton, al sur con el estado de Tabasco, al este con los
municipios de Escarcega y Candelaria y al oeste con el municipio de Palizada. Se ubica entre los
paralelos 17° 52"y 19° 01' de latitud norte y los meridianos 90°29' y 92°28' de longitud oeste de
Greenwich.

Las localidades de Isla Aguada, Atasta y la misma Ciudad del Carmen, con sus casi 170
mil habitantes, forman parte del Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos
(APFFLT), al sur del estado de Campeche y dentro del municipio petrolero de Carmen. Ahi se
forman al menos cuatro sistemas lagunares: el deltdico Pom-Atasta, el Chumpéan-Balchacah, el
Palizada-Del este y el sistema Candelaria-Panlau, todos asociados al ecosistema marino del Golfo
de México, en donde ocurren diversos eventos hidrometeoroldgicos como huracanes, ciclones y
tormentas tropicales (ver mapa 2). La poblacion total de esta zona es de 203, 297 habitantes
(INEGI, 2010), la cual se distribuye en 32 localidades dispersas entre los municipios de Carmen,

Candelaria y Palizada (ver mapa 1).

Tabla 1. Localidades y distribucion la poblacion en el APFFLT

Tabla 1. Localidades v distribucidin la poblacidn en el APFFLT
Zonas o microrregiones  Numero de localidades  Numero de habita nfes Distribucion
Uiy

Atazts 1] 15, 221 6.83
Ciudsd dal Carmen 1 189, 4866 83.35
Idla Azsads 1 6, 204 305
Sabanc iy 2 7,447 3566
Palizada 1% &, 280 EX i
Total L 03, 27 100
Fuents: INEGI{2010).

De acuerdo con datos de poblacion del CONAPO (2012), el estado de Campeche se
encuentra con altos a muy altos indices de marginacion. No obstante, el municipio del Carmen,
con una poblacion de 218, 087 habitantes, es la segunda localidad en importancia socio-
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demografica y econémica desde hace 30 afios. Desde entonces ha mostrado un bajo indice de
marginacion, y de manera particular Ciudad del Carmen mantiene un grado de marginacion
variado, de medio, bajo y muy bajo.

Ahora bien, al igual que en otras ciudades petroleras con rapido crecimiento poblacional,
en Carmen no existe una amplia oferta legal de suelo urbanizado y de vivienda para el grueso de
los sectores populares que perciben ingresos equivalentes a uno o dos salarios minimos
mensuales (menos de $4, 000 pesos), por lo que a los migrantes pobres que llegan a la ciudad no
les queda mas opcidon que la irregularidad o el hacinamiento en viviendas precarias (Acosta,
1996).

Por otro lado, la planeacion del uso del suelo y del medio ambiente en el 4rea conurbana
de los dos municipios se enfrenta ante un gran dilema debido a su condicion de Area Natural
Protegida, con limitaciones de construccion precisas en su plan de manejo y ante la imperiosa
necesidad de actualizacion a mas de 20 afios de su declaratoria .

La estructura territorial de la ciudad se ha conformado con una zona urbana con poblacion
en condiciones de marginacion, por las condiciones de carencias en materia de servicios de salud,
agua potable, electrificacion, escuelas, viviendas, entre otros servicios basicos de acuerdo a los
indicadores de CONAPO (2012). Se trata de areas urbanas consideradas como colonias
irregulares debido a que no cuentan con un registro oficial ante el catastro municipal y fueron
creadas a raiz de un proceso de invasion y apropiacion de terrenos baldios. Algunas colonias son
de reciente creacion (2000-2015), como El Mangle en la villa de Isla Aguada, otras, como la
Manigua proceden de las décadas de los afos setenta, como efecto de la creciente actividad
petrolera. En cualquier caso, todas presentan riesgos y vulnerabilidades medioambientales, de
hacinamiento, pobreza, inseguridad y de alto riesgo de enfermedades e infecciones como
desnutricion, dengue, parasitismo, diarrea, entre otras. Asimismo, se ubican en las zonas con el
mayor grado de marginacion.

Respecto a las localidades semirrurales incluidas en este trabajo preliminar, Atasta e Isla
Aguada, podemos decir que ambas han crecido aunque de manera limitada por su extension
territorial y la naturaleza de su terreno. En el caso de Isla Aguada, su poblacion es de mas de 6
mil habitantes, teniendo como principal actividad productiva la pesca, y mds recientemente la

prestacion de servicios turisticos. La villa tiene energia eléctrica, pero muchas de sus viviendas
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carecen de agua potable y drenaje. Algunas calles estan asfaltadas, poseen banquetas o cuentan
con alumbrado publico. Las casas de material en el puerto tienen pozos con bomba eléctrica y
fosas sépticas, aunque la mayoria de las habitaciones tienen techos de palma o de laminas de

carton, no cuentan con fosa séptica ni retretes.

Mapa 2. Grado de marginacion por zonas en Ciudad del Carmen (2010)
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Fuente: IMPLAN (2011).

Actualmente las viviendas habitadas en Isla Aguada son 1642 (INEGI, Censo de
poblacion y vivienda 2010, 2010), muchas de ellas son apoyadas por el gobierno, a través del
programa piso firme, ya que dicho programa apoya a viviendas que tienen piso de tierra
colocandoles uno de cemento. Asimismo, todas las casas presentan un pequefio solar en el que
siembran plantas de ornato, arboles frutales y chiles, entre otros productos. Algunas tienen
corrales para gallinas, guajolotes y patos.

En términos de acceso a la salud, en Isla Aguada todavia en el afio 2010, segiin INEGI,
habia un 33.5% de la poblacion sin derechohabiencia. La poblacion analfabeta de 15 afios y mas
era del 7.3% y aquellos que no concluyeron su primaria alcanz6 un porcentaje de 12.2%.
Finalmente, el grado de marginacion de la localidad sigue siendo alto.

En el caso de la microrregion de la Peninsula de Atasta, comprende nueve localidades con

Vol. V. Medio ambiente, sustentabilidad y vulnerabilidad social 895
México * 2018 « COMECSO



Las ciencias sociales y la agenda nacional. Reflexiones y propuestas desde las Ciencias Sociales

una poblacion total de casi 14 mil habitantes. Se ubica al suroeste de la capital del Estado de
Campeche y a 48 Km, al oeste de la Cabecera Municipal de Carmen.

Historicamente en Atasta la agricultura ha sido el sector de mayor productividad, no
obstante, con la llegada de empresas que le dan servicio a PEMEX, los agricultores prefirieron un
trabajo asalariado, que pasar tres meses trabajando el campo esperando cosechar algo, ademas
que en algunas zonas el suelo no es apto para la realizacion de esta actividad. Adicionalmente, a
partir de 1982, aseguran ecologistas y campesinos de la zona, el mechon de Pemex que quema
gas natural en el lugar ha originado una lluvia 4cida constante que hace improductivas vastas
zonas de tierra, ha destruido cocotales, manglares, naranjales y aguacatales. Unicamente han
logrado salvarse las milpas que los pobladores cosechan por temporada (Alvarez, L., 2003:947).

Es importante mencionar que en 1992 después del paso del ciclon Gilberto, y mas tarde
(1995) del huracan Roxana, en Atasta se introdujo agua salada a cientos de hectédreas, danando
los pastizales provocando que se ahogaran decenas de reses y murieran otras por escasez de
alimentos. La ganaderia era una de las fuentes principales de ingresos de la peninsula,
principalmente de la poblacién de San Antonio Cardenas (Alvarez, Luis F., 2003).

Ahora bien, esta comunidad tiene la fortuna de poder realizar sus actividades de pesca
tanto en la Laguna de Pom como en el litoral, pero el area restringida les ha afectado mucho pues
antes podian salir desde 15 hasta 30 brasas a pescar, ahora el limite se ha reducido a 12 brasas por
los programas exploratorios de PEMEX. Se pesca principalmente robalo, mojarra, pejelagarto y
camaron, los meses mas productivos son los meses de enero a marzo después de la veda que tiene
una duracion de seis meses. Existen grupos organizados que gestionan recursos y fomentan una
mejor comercializacion de la produccion pesquera, son 3 uniones de pescadores y alrededor de 23
cooperativas pesqueras (De la Pena, 1942: 1998). El sector servicios es otra de las actividades
econdmicas en la localidad esto debido al flujo constante de vehiculos por la carretera federal 180
que corre de Villahermosa a Ciudad del Carmen.

De los indicadores de marginacion en la peninsula de Atasta, existe una notable mejoria
en términos comparativos dentro del periodo 2000-2010, al menos en tres de ellos: 1) la
tendencia poblacional sin primaria completa de 15 afos de edad o mas, pas6 del 46.76% en el
2000, al 1.21% en el ultimo censo de 2010; 2) La misma tendencia puede observarse en el caso

de las viviendas con piso de tierra, pas6 del 27% al 6% en el periodo sefialado; 3) la
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derechohabiencia se multiplicd por nueve al pasar de 8.55% en el 2000, a 78.20% en el afio 2010
(INEGI). Sin embargo, el indice y el grado de marginacion en la localidad han permanecido altos

durante toda la década.

3.1.2. Palizada

El municipio de Palizada con sus 2,071 kilometros cuadrados, es el 9° de los once que componen
el estado de Campeche. Esté situado en la parte suroeste del estado; colinda al norte y al este con
el Municipio del Carmen y tanto al sur como al oeste con el estado de Tabasco. Se localiza entre
los 18°15°’ latitud Norte y los 92°05°* de longitud Oeste. Su cabecera municipal es la ciudad de
Palizada, fundada en el afio 1792 con el nombre de San Joaquin de la Palizada (INEGI, Censo de
poblacién y vivienda 2010, 2010).

El municipio tiene un total de 157 localidades. Entre las principales se encuentra la propia
ciudad de Palizada, Santa Isabel, El Juncal, Tila, Santa Cruz, Lagon Dulce, San Agustin, Ribera
San Eduardo, Alamilla, Ribera de la Corriente, El Cuyo, El Mangal, Las Bodegas y San Juan
(mapa 3).

Seglin informacion del mas reciente Censo de Poblacion y Vivienda del 2010, realizado
por el INEGI, Palizada tiene una poblacion de 8 mil 352 habitantes, con una relacion hombres-
mujeres (hombres por cada 100 mujeres) de 102.2%; Palizada cuenta con un total de 2181
hogares.

En cuanto a la dindmica econdmica, Palizada se caracteriza por tener varios sectores
productivos, como la agricultura, donde el cultivo del arroz palay se considera como la actividad
principal en el municipio, mientras que otros cultivos lo integran el sorgo grano y el maiz grano,
asi como la papaya y el platano, por mencionar algunos. En los cultivos perennes destaca la
produccion de mango Manila. Con base en datos del censo de poblacion (INEGI, 2010), la
localidad tuvo una superficie total sembradas de 11,276 hectareas y 8,082 hectareas cosechadas.

La ganaderia es otro de los sectores que favorecen la economia del municipio debido a las
condiciones naturales que propician el desarrollo de dicha actividad. Se da la produccion de
cabezas de ganado porcino, ganado ovino y equino principalmente (INEGI, 2010). Respecto a la
explotacion forestal, el municipio cuenta con una superficie forestal de 21,499 hectareas, lo que

equivale el 0.58% del total estatal, de donde se extraen maderas muy variadas. Asimismo, la
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pesca riberefia es otra actividad econdémica importante, misma que se realiza en el principal
cuerpo de agua de la region, el cual es el Rio Palizada, un brazo del rio Usumacinta con una
extension de 120 km que desemboca en la Laguna de Términos.

Es importante sefialar que el 70% del territorio municipal se encuentra considerado como
area natural protegida, y para potenciar la economia en el afio 2011 fue declarado Pueblo Magico
la cabecera municipal de Palizada, de esta manera se intenta fortalecer la actividad turistica,

agropecuaria y la infraestructura carretera (Unidad de comunicacion social, 2014).

Mapa 3. Localidades de Palizada

El-Porvenir C

§ :L A !

Las Islas

Sania
Rosa

(@)

Rivera- Gomez
=8)

/,;.C'

San Luis

oF

La Cﬂrrien[e./

Tintalilio El Vapo{rj
Cabresto Adolfg (@)
Q(;)Playones

j Lopez Mateos Sanduan O ]
S””,DA”IUF"D © Ei Traplchey

+El Playon

Ld Alamiila :

Nueva o |
an Isidro-Margarita 1@ Herradurs Lds

o

i _ o Cruz i
) _Ribera OMH”"J_D] Lope San Mi ug‘, .
El Mangal_ Hemandez de la Victarja ¢

-'
| [P] La C%:ﬂelha Sinai | -

- — :“t.”*j’j..r. Mueva| 4
i f

:;—PESPE'H”ZE‘J{,’

-:t:\\ ¥

Puente Palizada El Porvenirg . 2y f |

El Paraigo
1
18
Ribera
Borbotbn

Concepcidn

Tabla 2. Indice v grado de marginacion de las localidades de
Laguna de TérminosMunicipio de Carmen

Localidad Indice de marginacion Grado de marzinacion
Atasts 058 Alto

Cindad del Carmen -140 My bajo

Isla Asnada 064561 Alto

Sabanc oy -0.76 Alto

Palizada -108 Madio

Foents: INEGI (2010).
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3. Aspectos naturales

Esta region forma parte del delta de la cuenca del Grijalva-Usumacinta la principal cuenca
hidrologica del pais con el mayor volumen de descarga de la Republica Mexicana y el segundo
en el Golfo de México, solamente superado por el rio Missisipi de los E.U.A.

La Laguna de Términos, de acuerdo a Gutiérrez, M. y A. Castro (1988), ocupa una
depresion marginal deltaica remanente de un cuerpo lagunar mas amplio, situado en la transicion
entre el flanco oriental de la llanura aluvial del delta del rio Usumacinta y de sus afluentes los
rios San Pedro — San Pablo y Palizada, y la provincia biogena carbonatada de la Peninsula de
Yucatan.

La isla de Carmen, por su parte, se encuentra constituida por sedimentos de litoral,
lacustres y palustres. Los sedimentos lacustres que son los que predominan y que a su vez se
encuentran formados por material calcareo, arenas finas y gruesas al igual que gravas constituidas
por conchas de moluscos, son facilmente degradables (Ayuntamiento de Carmen, 1992).

En la zona insular coexisten dos tipos de suelo. En la parte litoral se encuentra el suelo
tipo regosol y en la seccidon de la isla frente a la Laguna de Términos se encuentra el suelo tipo
Solonchack usualmente asociado a zonas de influencia intermareal; todo el suclo de la isla es
susceptible a la erosion pero las partes mas altas y desprovistas de vegetacion son mas
susceptibles al efecto de los vientos y devenir de las mareas, por lo que los suelos provistos de
regosol han sido mas expuestos al proceso de erosion (Ayuntamiento de Carmen, 2011).

En esta misma regioén se encuentra la principal red hidroldgica de la zona costera. Esta
constituida por los rios Mexcalapa, Grijalva y Usumacinta los cuales se han desarrollado en un
amplio complejo Fluvio-lagunar estuarino que incluye a los rios Palizada y Chumpén y a las
lagunas litorales Pom, Atasta, Puerto Rico, San Carlos y Del Corte; al sistema Palizada-del Este-
San Francisco-El Vapor, Balchacah, Chacahito y la Laguna de Panlao situados al oeste y suroeste
de la Laguna de Términos. También sobresale el Estero de Sabancuy, localizado al noreste de
esta laguna. Su cauce fluvial se da en sedimentos marinos y costeros del Cuaternario.

La Isla del Carmen se encuentra influida por la region hidrografica, Yucatan oeste, que
recibe aportaciones de los rios Chumpén y Candelaria, asi como por la region hidrografica 30,
en donde colinda con la margen occidental de la Laguna de Términos. A esta region se le

conoce como region Grijalva-Usumacinta y se destaca por lo caudaloso de sus corrientes. De

Vol. V. Medio ambiente, sustentabilidad y vulnerabilidad social 899
México * 2018 « COMECSO



Las ciencias sociales y la agenda nacional. Reflexiones y propuestas desde las Ciencias Sociales

éstas, el rio Palizada es el de mayor importancia como aporte de agua dulce a la Laguna de
Términos.

En Ciudad del Carmen aun existen varios cuerpos de agua. Al norte y en forma paralela
a la costa, se localiza el estero de La Caleta con una longitud de 9.0 km. Al sur se localiza la
zona denominada La Manigua, que estd formada por varios cuerpos de agua, entre los que
destacan los esteros de Arroyo Grande, De los Franceses, Las Pilas y la Laguna del Caracol.
Todos estos cuerpos de agua presentan diversos grados de azolvamiento y contaminacion, han
sido objeto de rellenos para ser ocupados por asentamientos humanos, lo que ha traido consigo
su deterioro y la destruccion del manglar y de los ecosistemas que arroja al interrumpirse los
flujos existentes entre el mar y los esteros (Ayuntamiento de Carmen, 2011).

El relleno y ocupacion de los esteros representa un riesgo para sus ocupantes, ya que la
pleamar alcanza 93 centimetros sobre el nivel del mar e inunda todas las areas localizadas sobre
esta costa.

Para el municipio de Carmen y de forma especifica para el ANP de Laguna de Términos,
¢ste tiene un amplio mosaico de asociaciones vegetales terrestres y acuaticas tales como
vegetacion de dunas costeras, manglares, vegetacion de pantano como tular, carrizal y popal,
selva baja inundable, palmar inundable, matorral espinoso inundable, matorral inerme inundable,
vegetacion riparia, selva alta-mediana y vegetacion secundaria, ademas de la vegetacion de las
faner6gamas permanente inundadas como son los pastos marinos. Asimismo, la isla del Carmen
se encuentra constituida en su gran mayoria por zonas de manglares al igual que humedales y

vegetacion propia de la region, como serian los pastizales (Gutiérrez, M. y Castro, A., 1988).

3.1. Riesgo ante las inundaciones

Por sus caracteristicas y ubicacion, dentro de la zona se han creado distintos sectores geograficos
para su estudio, de tal manera que existen cuatro microrregiones para el municipio de Carmen: La
Peninsula de Atasta, Ciudad del Carmen, Isla Aguada, Sabancuy y Mamantel. En todas ellas
existen sitios o puntos que en ¢l Atlas de Peligros se consideraron por ser las que presentan una
mayor vulnerabilidad por las lluvias. Estas generan en la mayoria de los casos encharcamientos e
inundaciones de muy baja intensidad debido a los fendmenos hidrometeoroldgicos (huracanes,

tormentas) (Ayuntamiento de Carmen, 2011).
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Las principales afectaciones para la zona de estudio asociadas a estos eventos ciclonicos,
mas que el impacto directo de la fuerza de los vientos, son las inundaciones que se presentan por
la sobre-elevacion del nivel del mar por tormentas y las derivadas de las abundantes
precipitaciones que originan en toda la cuenca a la que pertenece la region (Ayuntamiento de
Carmen, 2011).

De manera particular, la localidad de Isla Aguada tiene problema de inundacién en la zona
este y sureste, en la parte mas cercana a la Laguna de Términos, pues existen asentamientos
irregulares, sin una planeacion para el uso del suelo, existe un area para resguardo de
embarcaciones menores que se ve afectada (zona este) y un area adjunta a una comunidad
importante de manglar (zona noreste). Sin embargo, segun el Atlas de Peligros del
municipio considera que el porcentaje de afectaciones es bajo, aproximadamente 40 lotes con
vivienda. El promedio de inundaciéon menor a 1 metro, (entre 20 y 50 cms.) (Ayuntamiento de
Carmen, 2011).

Respecto a la zona de riesgo en la cabecera municipal, Ciudad del Carmen, esta se ve
afectada en la parte sur que tiene colindancia con la Laguna de Términos, la parte central al final
del arroyo de La Caleta con una longitud de 9.0 km y en la parte Norte (ver mapa 4). En los
asentamientos humanos de esas zonas son visibles las condiciones de precariedad en las que
viven, pues las casas son de materiales endebles como madera, laminas de cartén y zinc, donde
abundan restos de basura tanto en los patios de las casas como en las calles.

Al sur de la ciudad se localiza la zona denominada La Manigua, que estd formada por
varios cuerpos de agua, entre los que destacan los esteros de Arroyo Grande, De los Franceses,
Las Pilas y la Laguna del Caracol. Todos estos cuerpos de agua presentan diversos grados de
azolvamiento y contaminacién, han sido objeto de rellenos para ser ocupados por asentamientos
humanos, lo que ha traido consigo su deterioro y la destruccion del manglar y de los ecosistemas
que arroja al interrumpirse los flujos existentes entre el mar y los esteros (Ayuntamiento de
Carmen, 2011).

En cuanto a la zona de Atasta esta se ve afectada en la parte que tiene colindancia con la
Laguna de Atasta, los asentamientos humanos se han dado a lo largo de la carretera federal 180
que cruza al poblado, existen problema de inundacidn en una baja proporcion y la cercania con la

misma podria ser una potencial riesgo. El promedio de inundacion es menor a 1 metro, (entre 20
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y 50 cms.), segtn el Atlas de Peligros referido (2011).

De manera general, el municipio de Carmen presenta una gran vulnerabilidad ante
eventos meteoroldgicos como huracanes. En 1995 los huracanes Opal y Roxana, causaron
severos dafios, este ultimo tuvo la peculiaridad de regresar a lugares por donde ya habia pasado,
tal es el caso de Ciudad del Carmen, donde caus6 inundaciones graves y la rotura de cinco
tramos del acueducto que abastece de agua potable a la poblacion de Carmen. Ademas Roxana
tuvo grandes impactos negativos en la isla, pues hubo un retroceso costero en ciertos sectores y
una acumulacion de sedimentos en otros. Los procesos erosivos dafiaron y destruyeron la
infraestructura carretera a lo largo de 21 km entre Cd. del Carmen y Puerto Real y el area de alto
riesgo por la accion del oleaje abarcéd entre 80 y 150 m de la costa, alcanzando localmente un

maximo de 300 metros (IMPLAN, IMPLAN-CARMEN, 2011).

Mapa 4. Zonas de riesgo de inundaciones en el Municipio de Carmen
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Fuente: Atlas de peligros naturales (Ayuntamiento de Carmen, 2011).
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4. La percepcion del riesgo de la poblacion

Segun los resultados de la encuesta aplicada en las seis localidades, existe una gran
disponibilidad para participar en actividades de prevencion y el 74.6% dice saber qué hacer en
situaciones de riesgo. Solo el 25% de los entrevistados desconoce cémo reaccionar y a donde
acudir ante un desastre natural. Esta condicion participativa guarda una relacion con el tiempo
que se lleva viviendo en la zona de riesgo. Al respecto, encontramos que el 54.6% de los
habitantes entrevistados tienen en promedio mas de diez afios en el sitio, incluso, en la colonia

Manigua e Isla Aguada, hay familias con mas de 30 afios residiendo en el lugar.

Grafico 1. Tiempo de vivir en la localidad (porcentaje)
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En cuanto al reconocimiento de las afectaciones que se observan después de los
fenomenos naturales, especificamente de huracanes, la mayoria coincide en que la suspension de
servicios publicos (agua, energia eléctrica) son las mas frecuentes (29%), mientras que los dafios
por la caida de arboles y afectaciones en las viviendas (15 y 20%, respectivamente) le siguen en
importancia. El tema de la salud es reconocido en un cuarto lugar de importancia por los
habitantes de estas localidades con un 5%; porcentaje que se incrementa (9%) conforme las
inundaciones permanecen en la zona: un promedio de cinco dias, segun el 58% de los
informantes.

Ahora bien, existe una frecuente preocupacion por las afectaciones a la infraestructura y
equipamiento de las colonias y localidades del municipio, pues la mayoria considera son las
principales afectaciones producto de los huracanes y las inundaciones que resultan como secuelas
del mismo (ver gréfico 3).

Si reconocemos que la vulnerabilidad socioambiental es una manifestacion de la
propensioén a padecer mayores dafios y limitaciones para prevenirlos, asi como para lograr la
recuperacion postdesastre, derivado de las estructuras sociales, territoriales y econdmicas
(Rodriguez, 2016, p. 70), podemos explicarla como una manifestacion del proceso de
desigualdad y exclusion social. Y es que la vulnerabilidad no es causada solamente por la
situacion geografica, ni los peligros para la poblacion son los “desastres naturales”. Es importante
analizar el caracter socioecondmico y politico de este proceso estructural que impacta de manera
diferenciada segtin las condiciones sociales de los grupos de habitantes de cada zona territorial.
En este caso, podemos observar que en los sitios analizados habitan trabajadores de bajas
cualificaciones y de sectores productivos primarios.

En el mismo tenor podemos observar que la percepcion general del riesgo en las seis
localidades es alto (7-9), en una escala de 1-10, porque las zonas donde se hizo el trabajo de
campo han tenido una experiencia previa de desastres naturales, de manera particular los
huracanes Roxana y Opal, que dejaron una secuela de dafios considerables en el patrimonio de

los habitantes ya de por si marginados de la riqueza generada por la cultura del petroleo.
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Grafico 3. Afectaciones fuera de la vivienda
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No obstante, la percepcion del riesgo si tiene ciertas diferencias entre las localidades
estudiadas debido a su ubicacion geografica, principalmente por su cercania a los cuerpos de

agua: lagunas en Atasta y los rios en Palizada (grafico 5).

Grafico 4. . Escala de percepcion del riesgo ante
desastres naturales en las seis localidades de RLT
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Grafico 5. Escala de percepcion del riesgo ante desastres naturales
por localidad (frecuencia)
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5. Consideraciones finales

En las microrregiones de los municipios de Carmen y Palizada se han producido condiciones
sociales de riesgo que exponen a la poblacion a sufrir desastres ante fenomenos naturales.
Asimismo, aumenta la probabilidad de riesgo por estar asentadas en una zona costera que se
encuentra casi al nivel del mar, factor que las vuelve vulnerables ante las repercusiones del
cambio climdtico (erosion, incremento de la temperatura, inundaciones).

Respecto a la percepcion social del riesgo en las diferentes localidades donde se aplico el
instrumento, y de acuerdo a los resultados de la encuesta, consideramos que existe una asociacion
positiva entre la experiencia vivida (en situaciones de inundaciones principalmente), el contexto
social y el contexto territorial (condiciones de marginacion).

La descripcion de riesgos, especificamente los huracanes e inundaciones, nos permite
aseverar que los habitantes de la regién Laguna de Términos son significativamente vulnerables
dada su condicion de sectores marginales y a las condiciones territoriales donde estdn asentados
desde hace mas de treinta afios. Lo interesante es que entre la poblacion este problema es

reconocido ampliamente, pero solamente como un problema “de temporada” y no es suficiente
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para la toma de conciencia sobre el peligro que implica vivir en la orilla de la laguna y de los rios
de la region.

Los resultados arrojaron que sélo el 56% posee conocimientos elementales sobre como
actuar en casos de emergencia, mientras que el 60% afirmaron tener actitudes y valores
favorables a instrumentar acciones preventivas ante los riesgos.

Compartimos la idea de una vulnerabilidad socioambiental ante el cambio climatico de
impacto diferencial vinculado con la desigualdad econémica y politica (Rodriguez, 2016, p. 73).
La vulnerabilidad se incrementara en las microrregiones de Carmen y de Palizada en la medida
en que las condiciones de exclusion se profundicen, sea por las limitaciones que las politicas
publicas generan en las comunidades de baja resiliencia, como por la degradacion de los servicios
ecosistémicos.

Falta profundizar en las implicaciones del cambio climatico en las localidades incluidas
en el Area natural Protegida Laguna de Términos, y queda demasiado trabajo por desarrollar en
torno a las politicas y programas de prevencion y gestion de riesgo de desastres. El reto es
fortalecer la organizacion y la participacion ciudadana con el propdsito de “desburocratizar” las

tareas y el proceso de toma de decisiones.
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Notas

! La poblacion flotante se define como la poblacion ocupada del pais que se desplaza diariamente a
trabajar a una entidad o a un municipio distinto al suyo. La definicion legal de poblacion flotante
menciona que es “la poblacion que transita o trabaja en una determinada jurisdiccion sin residir en ella” la
cual se desempefia laboralmente y socialmente en un ambiente distinto a su origen (IMPLAN, 2016).
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