La ley minera desde una perspectiva critica ;desarrollo para quién?

The Mining Law from a critical perspective, development for whom?
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Resumen: Este trabajo analiz6 de qué forma la Ley Minera es laxa y benevolente, en el sentido de que garantiza
prolongadas concesiones asi como pagos irrisorios por la realizacion de la actividad. Se concluye con un analisis de
las ganancias generadas por el sector versus los ingresos de la nacion, los cuales son representados a través de la
recaudacion fiscal y el pago de derechos por concepto de concesiones mineras y el reflejo en el Producto Interno

Bruto (PIB), esto para poder determinar si ha contribuido o no al desarrollo nacional.

Abstract: The goal of this paper was to analize the laxity of the Mexican Mining Law and how it guarantees long
lasting concessions as well as derisory payments for foreign investors. It concludes with an analysis of the profits
generated by the sector versus the income of the nation, which are represented through tax collection and rights
payment for mining concessions and it’s consecuence in the Gross Domestic Product performance, in order to

determine whether or not it has contributed to national development.
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Introduccion

La renegociacion del Tratado de Libre Comercio (en adelante TLCAN) ha desencadenado la
discusion de diversos temas desde el enfoque economicista, ya que ha sido el promotor e
impulsor de los flujos de inversion extranjera directa (en adelante IED) en sectores industriales
muy importantes, entre éstos, la mineria. Siguiendo esa tesitura, es una encomienda obligada
hablar de la legislacion minera, puesto obedece a una serie de estructuraciones comerciales
apegadas al modelo econdmico neoliberal, el cual mas que beneficios para los entes sociales, ha
personificado un debate, que nos hace cuestionarnos ;para quién ha traido desarrollo? Asi mismo,

el adelgazamiento del aparato gubernamental y por consiguiente de su intervencion, dio pie para
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que empresas mineras se aprovecharan de un marco normativo flexible.

El papel del Estado en su caratula flexible y desregularizado ha sido agudizado y mejor
escenificado a partir del Consenso de Washington, especificamente con las medidas econémicas
que fueron impuestas por Estados Unidos a través de sus agencias supranacionales, siguiendo esa
linea Delgado y del Pozo (2001) indican que la Crisis de la Deuda en 1982, forzé al Estado
mexicano a implementar toda una serie de reformas estructurales impuestas por el Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) para reorientar su politica economica,
en ese sentido se procedio a la liberalizacion financiera y comercial y la desregulacion del sector
privado. Por consiguiente, con el advenimiento del TLCAN en el afio de 1994 y la Ley de
Inversiones Extranjeras, se materializd el aumento de los flujos de inversion extranjera directa,
esto fue el punto de inflexion para lograr que nuestro pais se consolidara como hogar de empresas
de origen extranjero en diferentes sectores estratégicos, como el extractivo.

Para lograr el cometido anterior, México cuenta con una superestructura para invitar al
sector extractivo a invertir, empezando con sus politicas neoliberales y de alcance global, la
riqueza de recursos y facilidades para su explotacion, oportunidad para el desarrollo de nuevos
proyectos (alrededor del 25% del pais ya ha sido explorado), cuenta con acuerdos para evitar la
doble tributacion con mas de 40 paises y una excelente ubicacion geografica. Aunado a ello, un
marco legal tan generoso que otorga concesiones por 50 afios con la capacidad de renovarlas por
la misma cantidad, asi mismo las empresas se pueden constituir con el 100% de capital
extranjero. Integrando a ello, el cimulo de instituciones al servicio del sector minero, velando por
su desarrollo, generando conocimiento geoldgico del pais, otorgando créditos y asistencia técnica
u otras que representan los intereses patronales de la industria (Secretaria de Economia, 2012).

Con todas las areas de oportunidad, se recurre al cuestionamiento ;desarrollo para quién?,
puesto se plantea ante el alarmante nimero de concesiones mineras, tan solo en el afio 2016 se
otorgaron un total de 25,652, segun la Camara Minera de México (2016), versus la baja
recaudacion del gobierno federal, puesto las empresas mineras no pagan ningin impuesto en
funcién del valor del volumen de los diferentes tipos de minerales que extraen. Esto es
consecuencia, como sostiene De la Fuente, (2014) el derecho a la mineria existente grava
unicamente el tamafio de la superficie de las concesiones. De esta manera, dos concesiones del

mismo tamafo aportarian los mismos recursos al erario, pese a que en una se esté produciendo
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oro y en la otra se estén realizando actividades de exploracion.

Esta ponencia se divide en tres partes. Primero se aborda el marco referencial desde el
cual se conoce la teoria contextual y conceptual, a partir de las cuales estudiaremos el objeto de
estudio y se aborda la Ley Minera en México vista como un precepto global e interdependiente.
En segundo lugar, se plantea el cuestionamiento ;de qué forma la Ley Minera garantiza
prolongadas concesiones y pagos irrisorios por la realizacion de la actividad?, aqui brindamos
datos para el analisis de la Ley desde el enfoque econdomico y pro corporativo. Asi mismo la
seccion que habla de las ganancias generadas por el sector minero Versus ingresos de la nacion, lo
que indica es una discusion en torno a /el sector minero ha traido o generado beneficios
econdmicos a nuestro pais? Finalmente se presentan las conclusiones pertinentes para los datos

presentados.

La Ley Minera, un precepto de caracter global e interdependiente

La globalizacion ha detonado una economia de libre mercado en amplias laderas del mundo, y
México le ha dado forma cuando concibid el modelo econdmico neoliberal, lo formalizé cuando
cred la Ley Minera, acto seguido la firma del TLC y con ello permitir el paso de grandes
inversiones extranjeras, pero se llevd a la realidad con las amplias facilidades burocraticas,
politicas y sociales al sector extractivo. En este apartado caracterizaremos la Ley Minera desde
dos variables tedricas, una independiente y otra dependiente. De igual manera, daremos pauta
para una descripcion somera de la misma y daremos voz a las reformas economicistas a las que
ha sido objeto, para poder razonar al marco tedrico que hemos sugerido para su analisis.

La globalizacion vista como variable independiente, ha estandarizado vastos espacios de
la vida politica de los estados nacion, ha integrado nuestro mundo comun al orden global de las
cosas (Bauman, 1988). Asi, parece que el Estado-nacion se erosiona, y las fuerzas que lo
extinguen son extranjeras, esto provoca que el poder de los conglomerados se desplace libre de
ataduras, libre de explotar. Destruida su base material, anulada su soberania e independencia,
borrada su clase politica, el Estado nacional se convierte en mero servicio de seguridad de las
megaempresas. (Bauman, 1988: 89). No obstante, para que la globalizacion en un estado- nacién
se vislumbre, debe existir una variable dependiente, llamada interdependencia mundial la cual

Keohane y Nye (1988) definen como relaciones entre paises interdependientes, las que siempre

Vol. XII. México en la globalizacién: insercién actual y retos estratégicos 299
México * 2018 « COMECSO



Las ciencias sociales y la agenda nacional. Reflexiones y propuestas desde las Ciencias Sociales

implicaran costos, dado que la misma reduce autonomia. Esta interdependencia genera poder
asimétrico, por lo tanto los actores ricos tendran menos restricciones que los demés (Keohane y
Nye, 1988).

Con lo anterior, configuramos a la globalizacion como variable independiente, en virtud
de que como pais no la podemos controlar, puesto es un proceso mundial que integra gamas
preponderantes, sin embargo, se obedecen sus postulados, por otro lado, la interdependencia
mundial vista como variable dependiente, la cual no puede existir sin el fenomeno globalizador,
pues es una consecuencia de las relaciones internacionales de los paises en materia econdmica,
las que originan asimetrias de sobremanera en paises subdesarrollados.

Comenzado a definir la Ley Minera y para incluirla en esta delimitacion, podemos
mencionar que es reglamentada por el articulo 27 constitucional, paraddjicamente el que funge de
rector y protector de los bienes nacionales. Fue publicada durante el sexenio del ex presidente
Carlos Salinas de Gortari, en el afio de 1992, en un contexto preparado para la firma del Tratado
de Libre Comercio, pues se gestd dos afios antes del mismo, esto se puede interpretar como un
preambulo legal para dar certidumbre y cuerpo a los venideros flujos de (IED) en materia minera.
Regula lo concerniente a la exploracion, explotacion y beneficio de minerales o sustancias que en
vetas, mantos, masas o yacimientos, dejando de lado el petrdleo, los minerales radioactivos, entre
otros. También, establece las disposiciones generales para la realizacion de esta actividad,
quedando como gestora de tales preceptos la Secretaria de Economia (SE), la misma encargada
de expedir las concesiones y con el respaldo del Servicio Geologico Mexicano (SGM), que es
otro organismo publico del Estado, encargado de la realizacion de trabajos de exploracion, para
precisar la existencia de minerales, esto como guia para los inversionistas nuevos que no sepan
donde instalarse.

La presente Ley ha suscitado procesos econdomicos, algunos de ellos seran atendidos a
continuacion, repasaremos desde la produccion en la Figura 1, hasta las nacionalidades de las
empresas instaladas en México en la Figura 2, hasta lo que se genera en virtud de las
exportaciones en la Figura 3, esta informacion nos sera util a la hora de abordar el anélisis de la

Ley que proponemos en el titulo del apartado.

Vol. XII. México en la globalizacién: insercién actual y retos estratégicos 300
México * 2018 « COMECSO



Las ciencias sociales y la agenda nacional. Reflexiones y propuestas desde las Ciencias Sociales
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Figura 1. Produccion de la Mineria Mexicana Ampliada 2002-2015. *Cifras en miles de millones de

pesos. Fuente: Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana, 2015.

Como se puede observar en la Figura 1, la produccion minera siempre ha ido en aumento,
desde el 2002 hasta el 2012, sin embargo en el 2013 por la tendencia a la baja en los precios de
los minerales, generado por el contexto internacional de la industria minera (Anuario Estadistico
de la Mineria Mexicana, 2013). A excepcion de ese afio la industria extractiva siempre se

caracterizo por ir en incremento.

Tabla 1. Distribucion por pais de origen de las empresas con Inversion Extranjera, 2015.

2 .- Distribucion por Pais de Origen de las Empresas
con Inversidon Extranjera, 2015

Yo
Pais Compafias Participacion
Total: 267 100.00
Canada 173 6479
Estados Unidos de América 44 16.48
China (Repdablica Popular del 13 4.87
Australia (Comunidad Australianal 7 262
Japan s 1.87
R. Unido de la Gran Bretana e Irlanda 4 1.50
Corea del Sur (Repdblica del 4 1.50
Espana (Reino de) 3 112
India (Repdblica de 1a) 2 0.75
Chile (Repdablica de) 2 o.7s
Francia (Repiblica Francesa) 2 .75
Filipinas (Repdblica de) 1 .37
Luxemburgo (Gran Ducado) 1 .37
Italia (Repdblica ItalianaX 1 o.37
Bélgica (Reino de) 1 037
Suiza (Confederacion Helvética) 1 037
Perd (Repdblica del 1 o.37
Brasil (Repuablica Federativa del» 1 .37
Paises Bajos (Reino de los) 1 .37
Fuente: Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana, 2015.
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En la Tabla 1 se puede observar como el principal inversionista en México es Canada con

un total de 173 compaiiias registradas, seguidas de las originarias de Estados Unidos de América

con 44 empresas instaladas (las mismas naciones vinculadas al TLCAN), China se posiciona en

el tercer lugar con 13 empresas, Australia con 7, Japon con 5 Reino Unido con 4, Corea del Sur 4,

Espafia con 3, India, Chile y Francia con 2. Finalmente Filipinas, Luxemburgo, Italia, Bélgica,

Suiza, Peru, Brasil y paises Bajos con 1 compaiiia en territorio nacional.

Tabla 2. Exportaciones de minerales metalicos y no metalicos, 2015.

Productos

Dolares

Participacian

=

%

Participacién
Acumulada

Total:
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Plata
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Agregados Pétreos
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Carban

Magnesio

Otros

Fuente: Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana, 2015.
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La Tabla 2 nos habla respecto a las exportaciones (lo que sale del pais para el extranjero)

el oro es el que genera mas dolares, con un total de 4,321,352,119.00 millones de dolares tan s6lo

en 2015, el cobre le sigue con 2,520,673,000.00 millones de dodlares en el mismo afio, de plata se

gesto la cantidad de 2,361,901,2015.00 millones de dolares, siguiéndole el plomo y el zinc como

los minerales mejor situados en la lista.
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Tabla 3. Exportaciones por Areas Geograficas y Paises de Destino, 2014-2015.

Areas 2014 Participacion 2015 Participacion
geograficas % %
Total 17,131,159,207.00 100.00 | 14,648,343,208.00 100.00
América 10,586,521,933.00 61.80 | 8,714,233,277.00 59.49
Europa 2,436,112,990.00 14.22 | 2,375,901,946.00 16.22
Otros paises 4,108,524,284.00 23.98 | 3,558,207,985.00 24.29

*Valores en dolares.

Fuente: Elaboracion propia con referencia en Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana, 2015.

Finalmente, en la Tabla 3 las naciones que mayormente participan en el destino de las
exportaciones, siendo América con 10,586,521,933.00 (en virtud de ser la region del TLCAN y
por coincidir en que ahi se concentran la mayoria de consorcios mineros), seguido de Europa con
2,436,112,990.00 y otros paises con 4,108,524,284.00.

Para apoyar el acontecimiento y desarrollo de estas cifras, abordaremos las principales
reformas que ha tenido la Ley Minera en los anos 1992, 1999 y en 2013, para que se consolidaran
los fendmenos econdmicos que repasamos anteriormente. En 1992 y siguiendo a Delgado y Del
Pozo, (2001) se permitid la participacion de empresas registradas en México, cuyo capital podia
ser del 100% de empresas extranjeras, asi mismo se eliminé el impuesto a la explotacion minera
y ampli6 el periodo de vigencia de las concesiones de 25 a 50 afos, prorrogables por otros 50
afios mas. En 1999, se acortan los plazos para las gestiones mineras y establece el principio
positiva ficta (ante una falta de respuesta oficial en el plazo estipulado, se autoriza de manera
automatica el tramite correspondiente). En el afio 2013 segun el Centro de Andlisis e
Investigacion A.C. (2016) se llevaron a cabo nuevamente cambios a la Ley Minera, los cuales se
enmarcan en el contexto de la Reforma Energética, las modificaciones se acotaron a limitar la
actividad minera en aquellos casos en que entre en competencia con la explotacion de
hidrocarburos y con el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica. Es
decir, si bien la actividad minera sigue siendo de utilidad publica y tiene preferencia ante
cualquier actividad que desarrolle en los territorios, esto no aplica en el caso de las actividades
sefialadas. Asimismo, la Reforma Hacendaria de 2013 supuso la creacion de nuevos derechos a la
mineria, los cuales quedaron establecidos en la Ley Federal de Derechos.
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Por consiguiente, ¢ indicando lo que sostiene Cavioto, (2013) la Ley Minera es un
producto de una apertura comercial y reformas estructurales que tuvieron lugar en México a
principios de la década de los noventa. Un marco normativo laxo, que minimizd la intervencion
del Estado en la regulacion de la mineria, conjugado con un régimen de recaudacién muy bajo
dio pie a un crecimiento importante de la actividad minera en el pais a lo largo de la ultima
década.

De acuerdo a los parrafos anteriores ;la Ley Minera es de corte global e interdependiente?
Para responder esta pregunta lo haremos por puntos: a) este precepto se conformd en una era
donde Meéxico respondid a los problemas econdmicos, politicos y sociales con politicas
neoliberales, es decir capitalistas y de libre mercado; b) esta Ley es parte de un preambulo de un
anteproyecto macro, con esto nos referimos al TLCAN con el cual se desataron los flujos de
inversion extranjera directa, este cuerpo legal es la introduccion del boceto manufacturero minero
en nuestro pais; ¢) los paises inversionistas en su mayoria pertenecen a los vecinos del norte y son
paises desarrollados; d) las cantidades exorbitantes por concepto de exportaciones terminan
lucrando en otros lados del globo y como vimos terminan mayormente en paises de la region del
TLCAN; y e) las reformas realizadas a la Ley han sido para satisfacer los intereses de los
consorcios y para fomentar un trato mas flexible y laxo.

En virtud de ser un pais subdesarrollado y no contar con los suficientes recursos para el
desarrollo regional, México ha tenido que ofrecer generosas recompensas para que este sector
venga y se instale, brindando recursos y apoyo a través de sus instituciones. A través de la
legislacion global e interdependiente se aprecia la incapacidad de competencia ante los paises
desarrollados (los generadores de IED), México se convierte en el hogar de los consorcios,
extranjeros, pero no sélo eso, se vislumbra una apropiacion y beneficio de los recursos minerales

nacionales, pero ;de qué modo la Ley Minera lo permite?

;De qué forma la Ley Minera garantiza prolongadas concesiones y pagos irrisorios por la
realizacion de la actividad?

En esta seccion, abordaremos como este cuerpo legal da certidumbre y garantia a las inversiones
extranjeras, en el sentido de otorgar concesiones que pueden extenderse hasta por 100 afios en

territorio mexicano y pagos infimos por la ejecucion de dicha actividad.
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De forma de predmbulo se deja la definicion que nos brinda Vargas (2015) de concesion,
la cual es un derecho que transmite el Estado a un particular, el cual contiene derechos para el uso
o aprovechamiento de inmuebles nacionales. Conforme al articulo 4° de la Ley Minera los que se
encuentren realizando actividades de exploracion o explotacion de minerales o sustancias,
tendran derecho preferente para obtener una concesion minera (Ley Minera, 2017). La institucion
encargada de expedirlas es la Secretaria de Economia (SE).

En ese sentido, el nimero de concesiones mineras segun datos del Servicio Geologico
Mexicano, en 2013 (se expresan en millones de hectareas) fue de 26,002, que amparan una
superficie de 29, 746,281.1, lo que representaba alrededor de 15% de la extension del territorio
nacional. (Servicio Geoldgico Mexicano, 2014), en el afio 2014 se registraron un total de 25,267
concesiones mineras, que amparan una superficie de 25,632, lo que representaba alrededor de
12.7% de la extension del territorio nacional (Servicio Geoldgico Mexicano, 2015) finalmente los
ultimos datos del afio 2015 mencionan que se registraron un total de 25,506 concesiones con una
superficie de 23,125, lo que representaba el 12% de la extension del territorio (Servicio
Geologico Mexicano, 2016).

Para el afio 2016 y mencionando lo que indica Llando (2016) hasta julio de 2016, existian
en todo el pais 25,178 titulos de concesiones mineras vigentes, que abarcaban poco mas de 22
millones de hectareas concesionadas. Para poder dimensionar esta gran extension, esta equivale
aproximadamente a la superficie acumulada de la Peninsula de Yucatan, que abarca Yucatén,
Quintana Roo y Campeche, mas Veracruz, Aguascalientes y Ciudad de México.

A continuacion en la Figura 5 exponemos el mapa que exhibe las concesiones mineras a
nivel nacional, cabe sefialar que segun la fuente de informacion el recurso grafico puede estar
incompleto, como fruto de errores en su manipulacioén por parte de los funcionarios del Sistema
de Administracion Minera (SIAM).

En 2017 el total de la superficie concesionada era de 21, 856,735,19 (en millones de
hectareas), por estados se divide entre Sonora que le correspondian 3,908,571.25, Chihuahua con
5,898,808.21, a Durango con 7,855,521.63, a Coahuila con 9,543,990.18, a Zacatecas con
11,226,650.19. Por municipio, Ensenada en Baja California con 1, 319,288.69, Mazapil en
Zacatecas con 726,662.4, Caborca en Sonora con 486,638.81, Progreso en Coahuila con

395,924.87 y Muzquiz en Coahuila con 268,442.05. Las cifras faltantes de otros estados mineros,
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no se encuentran disponibles.
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Figura 2. Areas concesionadas en territorio nacional. Fuente: Agencia SubVersiones / Romeo LopCam, 2017.

Ademas de garantizar concesiones que ocupan gran parte del territorio nacional la Ley
Minera garantiza duraderas concesiones, a través de su articulo 15, ya se pueden otorgar hasta por
100 afios, tomando en cuenta que las concesiones so6lo tienen una duracion de 50 afios, se pueden
renovar otros 50. En ese sentido, y consultando el documento de la Coordinacion General de
Mineria (2015) los titulos de concesion minera expedidos en 2015 por la Secretaria de Economia,
los términos de vigencia de la mayoria de los mismos son hasta el afio 2065 y otros varian de
afios y son menores, como por ejemplo hasta el afio 2039 o 2054.

Acotando el parrafo anterior, traemos la Figura 2 donde se reflejan el nimero de
concesiones en materia minera por entidad federativa, asi como la superficie que abarca en el
territorio nacional.

En la Tabla 4 se puede observar que durante el afio 2013 el niimero total de concesiones
fue de 26,002 (el mas alto del periodo) y un total de hectareas ocupadas de 29,746,281,1892 del
territorio nacional. Para el 2014, las concesiones sumaron un total de 25,267 (menos
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comparandolo con el afio anterior) y el total de hectareas se estimd en 25,631,928.1224 (menos
que el afio inmediato anterior). Asi para el 2015, las concesiones fueron de 25,506 y de hectareas
un total de 23,134,990.0663. Finalmente, el afio 2016, de concesiones 25,652 y de hectareas
22,065,094 (el mas bajo de todos los afos).

Tabla 4. Concesiones mineras por entidad federativa 2013-2016.

ESTADO “““

e | il o
B4 405052 138 80, 1035337 147 80,058.9530 L1 B9, 446

B B4E 2,034, 736.1257 (=0 1,650,326.1555 610 1,484 6505128 BZZ 1,500,757
B.CE. 165 TELIILTIN 150 TR 7111542 s BE5 1483013 1ae 454,716
CAMP. 14 1,654 4636 14 1654 4686 18 66700443 17 6,781
COAH. 1,856 3,138,524 1538 1830 2,847 323.01MBe 1,864 1,705,327 4187 1,877 1,676,456
COoL 0] 2311414338 gy 213.635.8756 286 216.160.8438 a6 213,183
CHIH 3434 2,560,497 7636 3347 2,265,241.7142 3352 2,080 882.737T9 3,368 2,013,857
CHIZ an 1,083,534.5615 a1 B21.E14.6078 5] B21,551.6078 a4 TES.B2B
DGO 3,596 2,865 B16.2605 3438 2,367,268.0654 38M 2,183.605 6825 3603 2,025,774
COH o 00000 [v] 0.0000 =] 0.0000 o o
GHO. ToE 1,313, E24.4586 B33 356711213 687 B8G6, 2364043 eaz 7ESB3E
GTo. 814 3277002443 E32 326,805.7630 637 3271561286 B30 307,881
HGO. 416 108, 122.3341 408 114,555.3595 408 108.046.5645 408 a4
Jal 1477 1,843 E36.3750 1.420 1,688,521.8121 1,458 1,663,128 31563 1470 1,636,125
RMEXL ml 2043125800 oA 185.454.0731 za 185,464 0731 236 157,105
RICH. a3 1.086,540.3762 |00 1,085,678.8663 =] 1.078. 4474717 £33 1.055,772
RCH. 23 33.550.3786 43 M81827176 46 ME322.7276 47 115,847
A 425 451,458 4535 418 387,004.3431 405 3173308203 408 325,054
ML 433 631, 2827045 431 503, 747.8627 8527 S73306.1562 Ba7 373,133
L4 T, 48 41 7148315836 328 616,128 8665 333 §17,885.2137 3| 4EQ 434
PUE 0 248,853 7626 a3 201.038.7306 280 188.708.1434 37 163,644
[ 15 {48 371 1176118631 441 1107887602 386 113,865.8603 400 112,740
OR o 0UD00D o [ellEa ] o [T o o
SN 143 1,307, 5463656 1384 1,078,512.6233 1,365 1,043 678.8287 1,408 1,016,241
O 45156 4,817,186, T34 4,408 4,432, 5762004 4421 4,153,065.8665 4,454 3,880,484
SLFP. B30 808 B56.8451 530 5B83,637_1E55 618 638 873.56GT E24 a01,766
TAH. 3 24130000 3 2.413.0000 3 24130003 3 1313
TAMPS. 13| 114,263 8855 133 122,797 7E3E 134 116.088.3155 135 116,330
TLAK. 2 40150000 2 407150000 z 40150000 k4 4018
VER. a 213 E3BL4756 7o 240,706 4245 i 2000158122 a4 200,876
LM 24 58.435.6531 24 22.583.6351 25 225816351 25 iy
Ll 2,450 2,317 6346594 287 1,810,803 4647 2317 1,773.875.5563 2am 1,665,728
36,002 29, 745,281.1892 25,267 25,631,028.1224 25,506 23,134,990.0653 25,552 22,065,094

Fuente: Camara Minera de México, 2016.

Tratandose de los pagos por la realizacion de actividades mineras, las empresas mineras
no aportan a nuestro pais en razon a lo extraen, sino, conforme a las hectareas que tienen a su
disposicion. En ese sentido, sefiala Gonzalez (2011:26) mientras que en algunos paises de
Latinoamérica los derechos de mineria se causan por las ventas de los productos, en México los
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mismos se generan por el nimero de hectareas concesionadas, ello implica, un notable beneficio
econdmico para las empresas que realizan estas actividades en territorio nacional, ya que en los
casos en que el cobro de derechos se calcula a manera de regalias o de impuestos de acuerdo a la
cantidad de minerales extraidos, la base para su determinacion es sensiblemente superior al pago
de derechos por hectareas concesionadas como se calcula en México, lo que contribuye a elevar
las ganancias de las empresas mineras solo porque los derechos que se pagan por la explotacion
de concesiones mineras en nuestro pais, son en la mayoria de los casos inferiores a los que
establecen regimenes tributarios de la region.

Como en México se paga en razén al nimero de hectareas que posea el consorcio, a
continuacion dejamos el cuadro que sintetiza las cuotas por la antigiiedad de las concesiones

otorgadas:

Tabla 5. Cuotas de Derechos sobre Mineria.

Cuoctas de Derechos sobre Mineria

ANTHGTEDAD DE LA CONCESHIN

SEMESTRE A FRIMER Y TERCER Y C_!l L_\u':l'l'l ¥ SEPTINHD Y SNOVENDE Y * ri:‘f.'m

PaGARk SEGL NDE0 CUARTO SEXNTI AR AMCT AN ENE IS LNEEC IR0
AR AR ARr AR A

(P 55,08 ST.80 S15.72 530.62 583 22 S1L2T
2001 S5.08 ST.80 SI5. 72 531.62 56322 S110.2T
rfxorz S5.7M0 S8.52 SI7.42 535.45 S70.e8 S124.74
2F01E 55.70 5852 SIT. 42 535.45 ST0.A8 12474
Pf3013 5570 58 53 SIT.42 53545 Z70.A8 S1z4.74
242013 S5.70 58 53 SIT 42 53545 S70.88 S124.74
Ffzon4 S5.71 S8.B3 1828 534.73 ETE.44 Sze.24
2yx0r4 5571 S8.83 1824 53473 7344 S1z9 24
1201 s 5441 59 58 SI¥._ A1 53% A5 ETV.A8 S140.23
2YFOVS 4.4 S9.58 SIP._E1 S3IV_ES STT.68 S140.23
Ti201& 5455 ST S0 25 40.73 81.44 S143.33
2F0TS S4.55 ST 52025 540.73 B81.44 S143.33
raxarT 5477 310,11 S0 92 542 07 SB4 13 514806
01T 4.7 310,17 S50 92 543 07 SB4. 1S 5148 .04

Fuente: Sistema de Administracion Minera, 2017.

Para explicar la Tabla 5 debemos indicar que la Ley Minera en su articulo 27, fraccion 11
obliga a los titulares de concesiones mineras a pagar los derechos sobre mineria, calcularlos y
realizar los pagos correctamente. Los pagos pueden realizarse durante los meses de enero (primer
semestre) y julio (segundo semestre). Para el calculo del pago, se debe identificar la edad o

antigiiedad de la concesion para conocer la tarifa aplicable en el semestre que se deba emitir el
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pago. Posteriormente se multiplican las hectareas de la concesion por la cuota correspondiente,
obteniendo el crédito fiscal (Sistema de Administracion Minera, 2017)

Cantidades irrisorias son las que pagan por los millones de concesiones, comparados con
las ganancias que se generan, como veremos en el apartado que sigue, no obstante queremos
indicar que la industria extractiva no paga regalias por lo que extrae, sino, so6lo en razén de

algunos impuestos, segiin Gonzalez, (2011) lo cual exponemos en la Tabla 6.

Tabla 6. Comparacion internacional de los principales impuestos al sector minero.

Withholding tax —
ravdmenes a las ganancias de articipacion
'g’:’;‘;ﬁ? Regalias/impuesto a la (@ capmg IVA y derechos sobre ;“’:;:;m::‘ de utilidades
Renta extraccion equipos importados p e alos
Dividendos Intereses P trabajadores
: 0% al 3% del valor del 21% taza estdndar otras &% al10% sequn
Argentina % mineral a boca de mina. 0% 10% tasas del 10.5% el metal. ND
Tasa variables segdin -
f . 30% factible de 30% o menor en 10% IVA_ Taza de Derechos
Australia 30% mineral y valgaré Entre 0% al b alguncs 1 de Ad de 5% ND ND
Brasil % 0.2%al 3% delvalor de 0% 18% Tasa esténdar 17% al 18% ND ND
(18%
impuesto 2.5% al 17.5%, segln el 25% factible de Hasta 25% factible
Canadd | 1 ioral 100 {enitorio. reducirse de reducirse AR g i
16% estatal).
f 0% al 5% del margen
Chile 17% operativo 35% 35% 19% ND ND
Cabre 30% Zinc
10% factible de 10% factible de 17% y exoneraciones bajo 30%. Ni el oro ni
China ik Nohayregal= duci ducirse. ciertas circunstancias. &l hiemo se O
exportan.
0% sobre ganancias | 0% por intereses de .
Colombia 39% 1%-A2% del valorabocade | o joiac 2 impuestos | préstamos el | 0o 16% para detemninados ND 10%
mina tivos. exiraniero. equipos
12.5y 18.5% =i son " .
Estados 30% sujeto a 30% sujeto a
35% exiraidos en tiemas ND ND ND
Unidos federales tratados. tratados.
0% si se distribuye . .
. . . 0%-16% aplicable bajo
México 30% Ninguno de g:r:\lr;g;sus 30% ciertas condiciones. ND 10%
1-3% sobre las ventas 30% o menos en
Perd 30% i 4.10% s : 18% ND 8%
Empresas rusas 0% .
. Las tasas fluctiian entre el - 20% factible de 5% a 10% del
Rusia 15.5% al 20% 3.8%al B.0% al Q%.fsn‘}gan;eras reducirse. 18% valor en aduana ND
Sudatrica) [iVarebe 11 | [notes mikades S¥inol| R10% de tnouesk 2 ND 14% ND ND

Fuente: Gonzaélez, (2011: 28).

Como se puede observar, México impone el pago por Impuesto sobre la Renta (ISR) del
30% (gravando de forma mads alta a las personas fisicas con el 30%), la remuneracion por regalias
no existe, de gravamenes a las ganancias del capital un 30%, de Impuesto al Valor Agregado
(IVA) del 0-16%, derechos de importacion y exportacion, no aplica y de participacion de las
utilidades a trabajadores del 10%.
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Ganancias generadas por el sector minero versus ingresos de la nacion

En este apartado se discuten los beneficios pecuniarios que gracias a la Ley Minera son objeto los
consorcios canadienses, analizamos esa nacionalidad por ser la que cuenta con el 65% de los
consorcios extractivos en México (Informe Anual de la Camara Minera de México, 2016), también
se sefala el valor de los minerales metalicos extraidos, con el objetivo de conocer la magnitud de
recursos econdmicos que son materia de exportacion. Asi mismo, se presenta la baja recaudacion
por concepto de recaudaciones fiscales que el Estado realiza, finalmente el reflejo de esta
actividad tan lucrativa en el Producto Interno Bruto nacional.

Segun el diario digital Manufactura (2017), Canadd a través de sus consorcios como
Corporation First Majestic tuvo ventas de 5,199 mdp en 2016, gracias a la explotacion de plata,
que constituye 7% de la produccion nacional. La Panamerican Silver Corp, es la tercera
productora de plata a nivel nacional, con 9.58 millones de onzas en los yacimientos de La
Colorada, Zacatecas, y Dolores, Chihuahua. Agnico Eagle México, produjo 297,000 onzas de oro
en las minas Pinos Altos, en Chihuahua, y La India, Sonora. La canadiense Goldcorp es la
segunda compaiiia minera mas grande en el pais ubicada en Zacatecas, Pefiasquillo, de la cual se
extraen oro, plata, zinc y plomo. La que produce cada afno en M¢éxico aproximadamente 1,
133,000 onzas de oro, 25 millones de onzas de plata, 176 toneladas de zinc y 78 millones de
toneladas de plomo. En 2016, la minera canadiense logrd ventas netas por 21,392 mdp.

Visto de esta forma lo traducimos al valor global y temporal de tales minerales metalicos,
dicho esto las ganancias las veremos explicadas a través del valor que tiene la produccién de los
minerales metalicos en el afio 2015, lo cual se encuentra en la Tabla 7.

Con tales ganancias y valor que representan los minerales metélicos, es importante saber
qué cantidad recauda el Gobierno Federal por la actividad minera y lo cual se obtiene a través de
varias vias: 1) el pago de impuestos, tales como el Impuesto Sobre la Renta (ISR), el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) y el Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS); y, 2) El
pago de derechos, tales como el derecho a la mineria, el derecho especial, el derecho
extraordinario y el derecho adicional; de los cuales los ultimos tres se canalizan al Fondo Minero

(FUNDAR, 2016).
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Tabla 7. Valor de la produccion de Minerales Metalicos, 2015.

Productos Pesos FParticipacion Participacitn Acurmulada
%% *

Total: 221,285,925,B67.72 L0000
Qro F9.573,285.386.31 35.96 3596
Cobre 51.605,778,050.83 2332 59328
Plata A7 547,661,545 72 21.49 EOTT
Zinc 23.988.810,147 .37 10.E4 9161
Fierro 7.B39 829 8B50.18 354 9515
Plomo 7.437.800,601.22 336 %851
Molibdeno 2,582,836,509.38 1.17 99 58
Manganeso 4568,013,351.05 021 LR L]
Bismuto 135,456,643 .85 006 9995
Otros 106,453,781 .82 oos 100.00

Fuente: Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana, 2015.

A continuacién mostraremos el desglose del pago de estos impuestos del afio 2016, se

vera en la Tabla 8 a continuacion:

Tabla 8. Recaudacion por sector econdmico de mineria (nivel nacional), 2016.

e Vdor  Prodcen Automoils Comeco Obos s

Conceptos Tofdl  Trbotanos Rents Aoy Meewss  Eteior mpuestis™ Mo

Seris Tnbutancs™

Totalde contrbuciones WARs N6 BRI 4l SR 8 25 4568 JI6SNT8
Etraceondeplrloy gas LE(EJ RSN 112 S R I KK (11 7 4110 103806
e d inerales s o IS8 48138 1) 4 4wl 0 18 M8 4

el e petrlo y as semieis
raconadscon miner  lrs ervcies

rlionadas con i nneaglﬁtada&

Fuente: Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,

2016.

Como se puede apreciar en la Tabla 6 de Impuesto sobre la Renta en el afio 2016 se

generd la cantidad de 17,711.0 millones de pesos, de Impuesto al Valor Agregado un niimero

negativo de -11,482.7 millones de pesos y del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios de
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igual forma un nimero negativo, -1,762.20.
Ahora bien, a continuacion en la Tabla 9 se muestran los estimulos fiscales a los que

fueron objeto las empresas mineras.

Tabla 9. Estimulos fiscales mineros, 2016.

Millones de

Concepto pesos
Total 55.7O07.8
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento Forestal, pesca v caza 1.666.8
Mineria 21087
Electricidad, agua v suministro de gas por ductos al consurmidor final (3= =Y
Constraccidn 19784
Industrias manufactureras —A4.863.0
Comercio al por mayor 3.849. .5
Comercio al por menor 3.510.5
Transportes, correos v almacenamiento 28,3829
Informacién en medios masivos 1332
Servicios financieros v de seguros 47T a9
Servicios inmohbiliarios w de alquiler de bienes muehbles e intangibles 5610
Servicios profesionales, cientificos v té&cnicas 2.460.1
Direccidn de corporartivos v empresas EL . S
Servicios de apoyo a los negocios v manejo de desechos y servicios de remediacion S583. 2
Servicios educativos B69 .0
Servicios de salud v de asistencia social S77.4
Servicios de esparcimiento culturales vy deportivos, v otros servicios recreativos 10.2
Servicios de alojamiento temporal ¥y de preparacién de alimentos v bebidas 124 3
Otros servicios excepto actividades del gobiermo as.8
Actividades del gobierno v de arganismos internacionales v extratrerritoriales 2,525 a6
Oiros 622 3

Cifras preliminares sujetas a rewvisidn.

Las sumas puaden no coincidir debido al redondeo.

1 & Incluye diversos Decretos, entre los gue se puedse mMmencionar: Salarios, Entidades Federativas v Municipios.,
Gas MNMatural, Produccidn Teatral Nacional, entre otros.

Fuente: Servicio de Administracién Tributaria.

Fuente: Informe sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, 2016.

La industria minera recibidé por conceptos de estimulos fiscales en el afio de 2016, la
cantidad de 1,666.8 millones de pesos, es decir, aunado a que se presentan cantidades negativas
en la recaudacion de impuestos, todavia se otorgan estimulos fiscales, lo que representa una
pérdida al erario publico.

Finalmente se presentan los afios en donde la industria extractiva a aportado por concepto
de Producto Interno Bruto, abarcando la temporalidad de 2013 a 2015 y expresado en millones de
pesos, lo que se encuentra en la Tabla 10.

La Tabla 10 nos arroja el Producto Interno Bruto que produjo la industria extractiva, en
2013 un total de 193,096.6 mdp, lo que represent6 un 16.4% del PIB minero y del total tan so6lo el
1.2%, en 2014 un total de 185,191,1 mdp (una cantidad menor a la del afio anterior) y por
consiguiente inferior en el PIB minero de 15.9% y de PIB total 1.1%. Para finalizar el afio 2015,
con 194,439.0 mdp (la cantidad mas alta de los tres afios) consecuentando un PIB minero de

24.5% y de 1.1 % del PIB total.
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Tabla 10. Producto Interno Bruto de la Industria Minera 2013-2015.

Millones de pesos’” el % del PIB Total'”
Minero Total
2013 193,096.6 16.4 1.2
2014 1851911 159 0
2015 194,439.0 45 1

Fuente: Gobierno Federal, 2015.

Conclusiones

La Ley Minera, de acuerdo a las variables tedéricas contextuales y conceptuales, es un precepto
que se caracteriza por estar acorde a los postulados globales y se avoca a construir relaciones
interdependientes con los consorcios extractivos, brindandoles facilidades y areas de oportunidad
para consolidarse.

Senalando lo anterior, coincidimos con Cardenas (2013) cuando menciona que en materia
de Inversion Extranjera se debe regular el porcentaje de capital extranjero, puesto lo que ocurre
hoy es un fragante despojo a la nacion.

Tomando de referencia la amplia extension de territorio ocupado por las corporaciones y
el periodo tan largo que pueden explotarlo, se debe legislar el periodo de concesiones y se
propone limitarlo y no prolongarlo por tanto tiempo, puesto es un mayor desgaste para el
contexto.

También la legislacion fiscal debe gravar con mayor porcentaje a la industria extractiva o
crear una tasacion para el cobro de las regalias que se extraen, fundado en lo mas basico, por ser
recursos mineros de la nacidn (Articulo 27).

En cuestion de las reformas que ha sufrido la Ley Minera, es lamentable advertir una
autoridad ineficiente y flexible ante los consorcios mineros, lo que juridicamente se expresa en la

figura “positiva ficta” es decir, cuando la autoridad competente no responde en un plazo
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determinado, las gestiones mineras se aprueban, ;qué tramites mineros se estan aprobando? se
podria estar autorizando una gestion que represente algo negativo a los interés del pais.

(Qué se aproxima para México? atendiendo al periddico la Jornada (2017), nos
enfrentaremos a la destruccion masiva permitida legalmente de Areas Naturales Protegidas
(ANP) en nuestro pais, puesto a finales del afio 2017 se aprobo la nueva Ley General de
Biodiversidad, la cual permitird otorgar concesiones mineras en dichos espacios, fomentando con
ello la destruccion voraz de los recursos naturales y mas concesiones en territorios valiosos para
el pais.

Queda claro que la globalizacion y la interdependencia mundial transforman las dinamicas
de un pais con el exterior, suscitando asimetrias en los subdesarrollados, entonces, ;desarrollo
para quién?, ;para las empresas extranjeras mineras o para México? La excesiva extension
territorial y las cantidades irrisorias que remuneran, exhiben un Estado suave y flexible, asi como
un sombrio reflejo en el Producto Interno Bruto, lo que significa una pobre contribucion al
desarrollo del pais, y un apropiamiento generalizado e incremental del espacio y los minerales
nacionales. Haciendo evidente que el progreso y desarrollo van dirigidos a la industria extractiva
y no para el pais receptor. Las ganancias generadas se las posesionan los mayores inversores en
mineria, Canadd y Estados Unidos, en aras del TLCAN, un documento internacional que habia

prometido hacer del pais una potencia econémica.
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