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Resumen: Con las caracteristicas hidrograficas de la region VI, Estado de México, aunado a la implementacion de
politicas publicas, se busca impulsar actividades productivas estratégicas como la floricultura, para crear un sistema
productivo sustentable. Sin embargo, cuando no se cuenta con un sistema burocratico eficaz, se genera
vulnerabilidad social y ambiental, convirtiéndolo en una actividad insustentable. El objetivo de esta trabajo es
resaltar las vicisitudes de las politicas y programas publicos que se han implementado para pretender fomentar
actividades productivas sustentables en la region VI, sur del Estado de México, evidenciando las fortalezas y

debilidades que vulneran el entorno regional.

Abstract: The hydrographic characteristics of region VI, state of México, with the implementation of public
policies, are promoting strategic productive activities such as floriculture, as well as creating a sustainable productive
system, but when it isn't has an effective bureaucratic system, to generate social and environmental vulnerability,
becoming an unsustainable activity. The objective of paper is to highlight the vicissitudes of the different public
policies and programs that have been implemented to promote sustainable productive activities in the region VI,

south of the state of México, showing the strengths and weaknesses to affect the regional environment.
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La objetividad de las politicas publicas

La politica publica constituye uno de los principales instrumentos del Estado para lograr atender
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objetivamente los diversos fendmenos que aquejan a la sociedad, siendo uno de ellos, el fomento
e impulso a la produccion acorde a las caracteristicas biofisicas y territoriales de los entornos, tal
como sucede en la region VI, sur del Estado de México, cuyos atributos hidrograficos,
ambientales y estructura del suelo, favorecen el desarrollo potencial de actividades productivas
estratégicas como la floricultura, con la pretension de crear un sistema productivo sustentable.
Sin embargo, cuando no se cuenta con un sistema burocratico eficaz, se generan multiples
inconsistencias que pueden traducirse en vulnerabilidad social y ambiental, limitando e incluso
poniendo en entredicho la viabilidad y alcance de dichos lineamientos ptblicos, convirtiéndolo en
una actividad insustentable.

En los ultimos diez afos, la intervencion del Estado en la regidén no ha terminado de
impulsar tal potencialidad, mas atn se estan acentuando las externalidades ambientales negativas
con serios problemas a la salud humana. A pesar de ello, se le ha catalogado como uno de los
corredores floricolas mas importantes a nivel nacional e internacional.

Para el desarrollo de este trabajo, se parte del andlisis y discusion de algunos referentes
tedricos como el de la Economia Politica, la tedrica econdmica clasica, neocldsica, marxista y
keynesiana, a fin argumentar cudl debe ser la actuacion del Estado, la formalidad instrumental de
las politicas publicas y los alcances que deben tener cuando las acciones son canalizadas de
forma pertinente.

De aqui que la intervencion del estado via politicas publicas se considera uno de los
principales mecanismo y determinantes de la produccion, competitividad y crecimiento sostenible
del tejido productivo nacional, con repercusiones favorables en el impulso de los mercados de
venta-consumo y en el propio desarrollo socioeconomico local y regional. De aqui que la
participacion estatal se convierte en un factor que puede corregir los desequilibrios productivos a
través de subvenciones, exenciones o subsidios, o recurriendo a politicas fiscales para asegurar
una distribucion mas equitativa del ingreso (Gomez, 2010).

La intervencion del Estado via politicas publicas influye positivamente en los niveles de
productividad, en el incremento de la riqueza y en una mejora potencial del bienestar. Nicholas
Kaldor (en Gomez, 2010) asume que para que las acciones del estado sean mas eficaces, es
necesario que abarque a toda la economia nacional, analizando cada uno de los tres sectores de

actividad econdmica, las regiones, las grandes empresas y los grandes proyectos, buscando que
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las politicas se adapten a dichas condiciones. En secuencia, Arthur Lewis (1974) enfatiza que las
politicas de estado son en parte un arte econdémico, un ejercicio de orden politico que no puede
llevarse a cabo si no se cuenta con una burocracia eficaz.

Por tanto, las politicas publicas de estado, deben ser trazas del desarrollo inspiradas en
conceptos como (Lewis, 1974):

- Desarrollo potencial de recursos naturales, investigacion cientifica e investigacion de
mercados.

- Infraestructura para la produccion.

- Formacion y capacitacion de la fuerza de trabajo.

- Derecho econdmico que contemple la normativizacion sectorial.

- Creacion y mejoramiento de mercados.

- Asistencia técnica y financiera nacional y extranjera.

- Lineamientos para el uso racional y sustentable de los recursos.

- Ahorro publico y privado.

La consideracion de estos aspectos en la formulacion de las politicas publicas favorecid
no solo el desarrollo socioecondmico, sino el fortalecimiento de la estructura productiva en paises
como Francia, Reino Unido, Alemania, Estados Unidos, la Ex-URSS, entre otros. En el caso de
México, los resultados no han sido de los mas halagadores, pues si bien sus planteamientos estan
fundados sobre ciertas realidades productivas, falla en su ejecucion en razon de los sesgos
provocados por el propio estado o por colectivos de interés, aunado a las limitaciones humanas,
infraestructurales, financieras o sociales. De aqui que estas practicas de intervencion publica sea
vista como un factor de sostenimiento antes que de crecimiento y desarrollo.

Para la teoria de la ventaja competitiva, la intervencion estatal a través de la politica
publica puede generar cambios significativos en la capacidad productiva, por lo que resulta
relevante definir con puntualidad su forma de actuacion, a través de la firma de convenios,
reformas fiscales, comerciales, educativas, tecnologicas, cientificas, entre otros. Es asi que las
politicas publicas, pueden generar cambios favorables en las condiciones productivas y mejorar
las ventajas regionales, fortalecer el sector estratégico e inducir la integracion de los productores
para la creacion de cadenas de produccion, mediante la adquisicion y transferencia de tecnologia,

el otorgamiento y acceso a créditos financieros, la construccion y mantenimiento de
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infraestructura, la vinculacion con Universidades y Centros de Investigacion y la ampliacion o

diversificacion de mercados y puntos de venta.

La floricultura como actividad estratégica en la region VI, Estado de México

El desenvolvimiento de la floricultura depende de un conjunto de interacciones directas e
indirectas con proveedores y prestadores de servicios. En este tenor, es viable referirse a una
industria floricola dado los efectos centripetos (atraccion de agentes y actividades basicas y
complementarias) y centrifugos (economias de derrame con efectos multiplicadores) generados,
aunado a las caracteristicas infraestructurales empleadas en todo el proceso productivo. Asi, la
industria floricola en México experiment6 una expansion de 333% entre 1980 y 1990 en términos
de superficie cultivada, al pasar de 3,000 a 13,000 hectareas, siendo los estados de México y
Morelos los que mayor participacion tuvieron. También crecié la produccion para el mercado
internacional, pues entre 1990 y 1998 el volumen de flor para exportacion representd el 10% de
las 8,416 hectareas de flores y plantas que se cultivaron en el pais, lo que generd una derrama de
poco mas de 20 millones de dolares promedio anual (Garcia, 1999; Orozco, 2007).

El cultivo que destaca por su volumen de produccion es la gladiola con una superficie
cultivada de 3,667 hectareas; crisantemo 2,377; palma de ornato 1,461 y la produccién de rosa
bajo invernadero 696 hectareas. El 90% de la produccion se concentra en 5 de las 32 entidades
del pais, siendo estas: Estado de México con el 72%; Morelos y Puebla 5% cada uno, y Baja
California y Sinaloa con 4% cada uno (COMEXFLOR, 2009).

En la entidad mexiquense, se encuentran 9 de las 55 empresas exportadoras de flor, que
comercializan alstroemeria, flores frescas, gerbera, limonium y rosas frescas, principalmente
hacia el mercado aleman, italiano, espafiol, francés, holandés, suizo, japonés, canadiense y
estadounidense. A esta dinamica, se suma los grupos de productores asociados e integrados y
otras grandes empresas cuya capacidad financiera, infraestructural, tecnoldgica y métodos de
produccion, permiten tener mayor participacion en los mercados internacionales, convirtiéndose
al mismo tiempo en los principales receptores y beneficiados de los apoyos brindados por el
Estado.

A partir de ello, el gobierno del Estado de México vinculado con el Gobierno Federal

puso en marcha el fomento de la produccidén y comercializacion de flores, el cual formaba parte
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de los quince proyectos integrales para fomentar el desarrollo de sistemas productivos
agropecuarios y fortalecer el desarrollo regional (Segura, 2015). Con esto se favorecioé a los
municipios de tradiciéon floricola como Villa Guerrero, Coatepec Harinas, Zumpahuacan,
Tenancingo y Malinalco. Asi como a nuevos centros de difusidn: Metepec, Otzolotepec,
Texcoco, Tlatlaya, Tejupilco, Atlacomulco, Donato Guerra y Valle de Bravo.

La importancia productiva esta concentrada en la region VI sur de la entidad, tal como se
aprecia en la Figura 1, integrada por 15 municipios, que aporta el 84% del valor de la produccion
del sector floricola estatal, basada en la produccion y venta de flores, asi como de la renta que
obtienen los proveedores de herramientas y materiales, agro ferreteras, expendedoras de
fertilizantes y otros insumos, expendedoras de semillas y bulbos, arrendadoras de transporte
equipado (camaras de refrigeracion), despachos de consultoria y asesoria técnica especializada,

constructoras de invernaderos, aseguradoras y micro financieras, entre otras.

Figura 1. Ubicacion de la Region VI, Estado de México

ra : x - ¥
- . T
UAEM | oz

* 1
Y
* ’
H
* * L A N\ AT
V[ euana ]
M 5

HIDALGO

Temascaltepec

cuilan
g Hhuerrero villa Guerrero Tenancinga 9
Texcaltitim - e
Y Coatepec Harinas
»

GUERRERO

PUEBLA

Malinalco

*
Nmolnya de Alguisiras Ixtapan e la Sal *

Leyendas

Zumpahuac

* [ Regitn v, Estado de Maxico
Sultepec B q * * # Municipios de la Regién VI, Estado de México|
acualpan e —
" I Limites estatales
. -
\ #*  Cabeceras municipales
A
* % *
L
i 0 5 10 20 km
L ST I NI |
/ AY
P \H Datum horizontal .. WGS 1984
P * - ~ Proyeccion.............LatLong N
[l &4 Escala..._... 1:60,000
- * 1 Fecha.......o...o... marza de 2017
" Fuente: Cartas topograficas 1:50,000, INEGI

\%2 * Elaboré: Clarita Rodriguez Scto

Fuente: INEGI, 2016.

En la Figura 2 se aprecia que al integrar todos estos agentes, es posible configurar una

cadena productiva que constituye la parte nodal de la industrial floricola.
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Figura 2. Actividades componentes de la industria floricola

Etapa de produccion

Pre-produccion Proceso de produccion Pos-produccion
Proveedores de insumos y Integracién de los factores de produccién econémicos y Distribuidores del producto final:
materiales: material vegetativo, extraeconémicos: espacio de produccion, fuerza de trabajo, comercializadoras,  distribuidoras,
productos quimicos y biologicos, recursos financieros, tecnologia, capacidad creativa, disefio, ventas al detalle, transportistas,
maquinaria, equipo y herramientas. innovacion mercadeo al detalle.

Fuente: Elaboracion propia.

Este ambiente productivo no es homogéneo en toda la region, ya que existe un gran
contraste dada la existencia de pequefios productores individuales (del total de los productores de
la region, el 85% se encuentran en esta categoria) que en su mayoria cultivan a cielo abierto
(alrededor del 80%) o en invernaderos rusticos tipo tunel, cuya produccion es para el mercado
local y regional, y en menor medida para el nacional. Este tipo de productores son los que
enfrentan una mayor dificultad para acceder a los diferentes programas y politicas publicas que
fomentan y apoyan la creacion de infraestructura, recursos humanos especializados, investigacion

y desarrollo tecnologico, asi como la integracion productiva.

Las politicas publicas y su incidencia en el fomento de la industria floricola de la region VI,
Estado de México

La industria floricola contribuye con el 1.5% del Producto Interno Bruto agricola estatal, motivo
por el que el gobierno mexicano ha implementado algunas politicas y programas para mejorar las
tecnologias, la calidad del producto y extender los mercados de venta, a través del
establecimiento de vinculos entre los productores para la adquisicion de insumos, equipos y
servicios especializados, buscando fortalecer el tejido industrial floricola y ornamental
(SAGARPA, 2010). Por ejemplo, se implement6 el Programa para la Adquisicion de Activos

Productivos, con la pretension de mecanizar, mejorar y eficientar el proceso de produccion y de
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esta forma aumentar el rendimiento y la rentabilidad financiera. Para ello, los gobiernos federal y
estatal apoyaron a los beneficiarios con el 50% del costo de la maquinaria y equipo que
pretendian adquirir.

El Programa de Apoyo Directo al Campo (PROCAMPO para vivir mejor, aun vigente),
estd encaminado a subsidiar a los pequefios productores, para la adquisicion de fertilizantes y/o
pesticidas, como mecanismo para garantizar la permanencia de la actividad y evitar el abandono
de los espacios de cultivo, el desempleo local y la emigracion nacional e internacional. El
Programa de Induccién y Desarrollo del Financiamiento al Medio Rural, tuvo el objetivo de
otorgar facilidades crediticias con bajas tasas de interés, incluso, en casos particulares, sin
ninguna garantia prendaria por parte del productor (crédito a la palabra), buscando generar
competitividad en el sector.

Fue con el Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccion
Primaria, cuando se le empez6 a dar importancia al ambiente, derivado del modelo de floricultura
extensiva que estaba creciendo aceleradamente en la region, por ello, a través de platicas y cursos
de capacitacion a los productores, se busco concientizar los riesgos ambientales que provocaba
dicha actividad. Uno de los logros mas relevantes fue la implementacion de contenedores en los
campos de produccion para acopiar envases, envolturas y empaques de pesticidas y asi reducir la
contaminacion de los cuerpos hidricos.

Los Programas de Soporte, Programa de Atencion a Problemas Estructurales (apoyos
compensatorios) y Programa de Atencion a Contingencias Climatologicas, viraron al apoyo
(aunque marginal) principalmente a los pequenos productores de la region cuyos cultivos se
afectaron por los ciclos climaticos extremos (sequias, plagas, inundaciones, lluvias torrenciales,
heladas, entre otros). Estas acciones permitieron continuar con la tradicion productiva regional,
misma que se intentd impulsar a través de los Programas de Fortalecimiento a la Organizacion
Rural y Programa Nacional de Innovacion.

En el afio 2011, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Consejo Mexiquense de
Ciencia y Tecnologia (COMECyT) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT)
financiaron un programa para impulsar redes de colaboracion tecnologica en sectores economicos
prioritarios del Estado de México con la intencion de integrar un sistema local de innovacion. En

esta accion, se incluy6 la inversion de pequeias y medianas empresas (PyMEs) en proyectos
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tecnologicos para fortalecer la capacidad de interaccidon con otros actores y la participacion de
especialistas para la gestion tecnoldgica encaminado a integrar redes empresariales de
colaboracion en la region VI. Uno de los programas mas recientes que promovié el Gobierno del
Estado de México fue la Iniciativa Xochitl (a partir del afio 2015), que contemplo Programas de
Capacitacion Empresarial, Certificacion de Estandares de Calidad, Propagacion de Nuevas
Variedades, y Desarrollo de Redes Logisticas, orientado a darle continuidad a las redes de
colaboracion e integracion de los productores y configurar sistemas de produccion
agroindustriales.

De manera independiente, en cada uno de los quince municipios que integran la region, se
han implementado programas municipales, bien para impulsar, mantener, mejorar o diversificar
la produccion local y regional, tal como sucede en el municipio de Ocuilan, que a partir del afio
2016 se implementd el Programa de Alta Productividad, orientado a diversificar el tejido
productivo, a través de la dotacion de plantas genéticamente mejoradas y asesoria técnica
especializada para la produccion y comercializacion de aguacate.

A pesar de la implementacion de esta gama de politicas y programas de apoyo a este
sector, no se tuvo total correspondencia con las necesidades de los productores, pues en términos
macroeconémicos hubo una disminucién del gasto publico sectorial, en tanto se presentd un
encarecimiento generalizado de los insumos y materiales para la produccion, una caida de los
precios de los productos generados y una mayor competencia (desleal) derivado de la apertura
comercial, lo que puso en desventaja a los pequeiios productores, que en la region representa el
85%, provocando una ruptura y fragmentacion en la integracion productiva. En términos del
gasto publico, en 1980 representd 30.5% del Producto Interno Bruto (PIB) agropecuario, en 2005
12.9%, en 2010 6.5% y para el 2015 apenas el 3.5%. Situacion que afect6 la necesaria inversion
para la operacion de la infraestructura ya construida y su expansion, la investigacion cientifica, el
crédito preferencial, asi como los apoyos y programas indispensables para la produccion y
comercializacion de los productos (Rojas, 2006).

A esta restriccion presupuestaria, se sumo la inaccesibilidad de los pequefios productores
floricolas a los beneficios que brinda los diferentes programas de apoyo publico, derivado de la
apropiacion y concentracion de informacién en determinados grupos o grandes productores,

aunado a las practicas de colusion autoridad-gran productor para acceder directamente a los
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beneficios publicos.

Las politicas de orden publico, no pueden generar beneficios mas alla de lo estrictamente
asimilable por las caracteristicas y condiciones burocraticas existentes, mucho menos de las
limitaciones reales o supuestas de una interpretacion determinista de la situacion actual del
entorno, misma que hasta cierto punto puede entenderse como producto de la inexorable fuerza
de los grupos de interés, que monopolizan la informacién y acciones de las politicas publicas
(Quadri, 2012).

Es asi como se sesga y se vicia la atencion generalizada de la intervencion estatal,
haciendo que tal funcion de caracter social y de derecho publico se reduzca a la atencién de unos
cuantos. Con estas practicas, los poderes y funciones del Estado se convierten en un reducto para
fortalecer los grupos de poder y del mercado, generando riesgos escalares, sobre todo, reacciones
politicas de grupos que ven afectados sus intereses, impugnaciones juridicas, informacion
insuficiente o incorrecta, incomprension de los medios de comunicacion, animadversiones
ideologicas, entre otros (Quadri, 2012).

El neoinstitucionalismo econdémico arguye que en las politicas de estado se incluyen las
fricciones y conflictos que ocurren cuando en el mundo real se relacionan la economia y las
instituciones, por medio de contratos, regulaciones, leyes que reglamentan el intercambio,
derechos de propiedad y costos de transaccion. Incluso Coase manifiesta que las instituciones
presentan multiples vacios, dando lugar a consumidores sin humanidad, empresas (y productores)
sin organizacion, e intercambio sin mercados (Ayala, 2005).

Engels aduce que esta forma de conduccion estatal se convierte en una camarilla
administradora de los intereses de la burguesia y un reflejo de las fuerzas econdmicas
subyacentes. El Estado tiene una funcion depredadora que consiste en maximizar los
rendimientos del grupo en el poder y extraer los recursos del resto de la sociedad en su beneficio
(Engels en North, 1991).

Bajo esta connotacion funcional de las politicas de Estado y a pesar de todo el esfuerzo
encaminado a la integracion productiva para consolidar la industria floricola y reafirmar su
posicionamiento de la region VI como uno de los espacios de mayor importancia econdmica a
nivel nacional, desafortunadamente no se ha podido integrar a todos los floricultores para crear y

fortalecer una industria de relevancia, ni mucho menos para pretender la formacion de un sistema
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productivo floricola local-regional. Dicha actividad sigue dispersa, pues los pequefios
productores, ademas de constituir la mayor parte de estos, presentan multiples problemas en su
sistema de produccion y comercializacion, creando un ambiente regional dual, desfasando los
alcances de la politica publica en esta materia, sobre todo porque tal labor estd en funcion de las

leyes del mercado y del sistema internacional de exportaciones.

Algunas discrepancias ambientales en la instrumentacion de las politicas publicas

Aunado a los problemas sociales generado por el reducto de las politicas publicas de fomento
productivo en la region VI, sur del Estado de México, hay una clara tendencia a la diversificacion
de productos agricolas, propiciado en gran medida por la disponibilidad de grandes afluentes
hidricos perennes en la mayoria del territorio, lo que permite tener varios cultivos de riego y
cosechas en el mismo ciclo agricola (intercalo productivo). De hecho, en las localidades donde la
disponibilidad de agua para riego agricola es abundante, se cultiva y produce arroz, cafa de
azlcar, mamey, mango, limén, café y aguacate, considerado como productos de alta rentabilidad
en términos de toneladas por hectarea y precio de mercado.

Un valor agregado importante a estos productos, que los hacen muy atractivo al mercado
nacional, es que se producen a la intemperie y de manera organica, pues los insumos utilizados
para el cuidado de los cultivos y plantas también son de base organica, aun y cuando son mas
caros respectos a los insumos inorganicos. Utilizan, composta, lombricomposta, lixiviados de
residuos organicos para combatir y controlar plagas y enfermedades, entre otros.

En contraparte, existe una gran cantidad de casos donde se produce bajo el modelo
tradicional dinamico, que a través de técnicas de injertos, de poda, de seleccion de semillas,
combinacion de polen, intercambio de cubierta vegetal del mismo género, entre otros, que
implementan los mismo productores, han logrado producir nuevas variedades de flores y plantas
de ornato, frutas, verduras y hortalizas de mejor calidad y mads resistentes a plagas y
enfermedades, lo que ha contribuido no so6lo a diversificar el sector agricola, sino ampliar la
extension de las areas de cultivo y el mercado de venta. Incluso, aquellos que producen flores
bajo invernadero avarillado, han logrado aumentar su rendimiento a través de la reduccion del
ciclo de cosecha o corte y el incremento en el volumen de produccion por ciclo productivo.

En este proceso de ampliacion de nuevas variedades de productos agricolas, que
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regularmente es a baja escala, se han presentado varias externalidades que generan mayor presion
ambiental, uno de los mas latentes es la utilizacion de pesticidas industrializados altamente
contaminantes, para acelerar el crecimiento y desarrollo de las plantas, cuyo precio 16% menor
respecto a los insumos orgdnicos, permite mejorar el margen de utilidad. El otro gran problema es
la extension de las areas de cultivo hacia las zonas boscosas, tal como se aprecia en la Figura 3,
que se busca aprovechar la humedad, la fertilidad de suelo y la proteccidon solar que brindan los
arboles y resto de la vegetacion. Esta practica ha implicado la deforestacion, la reduccion de la
cubierta vegetal, el deterioro de la flora, asi como el desplazamiento y extincion de la fauna,
misma que altera significativamente el equilibrio ecologico-ambiental, lo que permite inferir que
dichas practicas no son sustentables productivamente, limitando a su vez la formaciéon de

sistemas productivos.

Figura 3. Extension de las areas de cultivo agricola

San Andrés, Malinalco, cultivo de maiz El Portesuelo, Joquicingo, cultivo de maiz

de durazno y cafe

Fuente: Archivo de campo, 2015.
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Adicionalmente, se estd acentuando la sobreexplotacion de los cuerpos hidricos, generada
por la filtracion de lixiviados en los mantos acuiferos debido al uso de plaguicidas y fertilizantes.
De hecho, la mayor parte de las externalidades ambientales y sociales provienen de la actividad
agricola, sobre todo de los invernaderos avarillados, cuya dimension, ya se considera un
problema de salud publica regional, por lo que la opcidn es aprender a vivir con este tipo de
ambiente contaminado.

En los multiples recorridos de campo realizados en la region, se pudo encontrar varios
casos evidenciados en la Figura 4, donde los productores disponen sin control dichos residuos,
ocultdndolos entre los arboles, los matorrales, el pastizal, en las corrientes hidricas, en los
tiraderos clandestinos o mezclado con los residuos solidos domésticos, con las implicaciones

negativas que ello provoca, siendo el mas latente la contaminacion de los afluentes hidricos.

Figura 4. Disposicion incontrolada de envases de pesticidas agricolas

Acopio de envases y envolturas de pesticidas, San [ Disposicidn de envases y envolturas de pesticidas en Disposicién de envases de pesticidas en pastizales,
Felipe, Villa Guerrero (productor con invernadero tipo canales hidrices, San Felipe, Villa Guerrero Wl San Felipe, Villa Guerrero
colombianc)

(R

LIGERAMENTE TOXICO

Disposicion clandestina de envolturas de pesticidas, Disposicion clandestina de envases de pesticidas, Mezcla de residuos solidos en tiradero clandestino,
Potrero del Carmen, Coatepec Harinas Potrero del Carmen, Coatepec Harinas Potrero del Carmen, Coatepec Harinas

Fuente: Archivo de campo, 2015.
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Esta situacion se torna mas latente y compleja al evidenciar la carencia de rellenos
sanitarios para una adecuada disposicion de residuos sélidos, lo que dificulta asumir la existencia
de sistemas productivos sectoriales sustentables. Por otro lado, la contaminacion que se genera
por descargas de aguas residuales municipales, asi como la provocada por agroquimicos, han
contribuido a la pérdida de la capa vegetal y de la flora y fauna (erosion), asi como disminucion
de la productividad del suelo, alteracion de los regimenes térmicos e hidrométricos,
contaminacion de acuiferos, desarrollo de focos infecciosos y proliferacion de plagas en la
region, siendo los municipios mas contaminados Malinalco, Tenancingo, Tejupilco, Tlatlaya y
Villa Guerrero, derivado de la falta de redes de servicio de drenaje, por acumulacion de residuos,

producto de las actividades humanas, domésticas, agricolas, entre otras.

Conclusiones

En la década de los afios noventa, se implemento6 una serie de programas y politicas para impulsar
actividades estratégicas en la region VI, sur del Estado de México, siendo una de ella, la
floricultura, cuya dimension espacial y volumen de produccion lo han posicionado como uno de
los corredores floricola de importancia nacional e internacional. Esta labor también ha definido el
perfil productivo regional, induciendo nuevas variedades de flores y ornamentales, incluso el
cultivo de productos de gran potencial local como aguacate, arroz, mamey, limon, entre otros.

Este ambiente productivo no ha sido del todo halagador, pues a pesar de los esfuerzos por
integrar y tecnificar la produccion, el 85% de los productores son considerado pequefios, y se
caracterizan por contar con un sistema de produccidon tradicional de baja integracién socio-
productiva, explicado en parte por el sesgo operacional de las politicas publicas, en razén de
beneficiar s6lo a un nimero reducido de productores, principalmente grandes, lo que vulnera el
estado de derecho y el bienestar social.

Asi, estos instrumentos publicos, encaminados al impulso de la floricultura con la
pretension de convertirlo en una industria sustentable y actividad base consolidada, sol6é ha
logrado favorecer aquellos productores que cumplen o cuentan con las condiciones necesarias
para potencializar el uso de recursos proporcionados por el Estado, lo que pone en entredicho la
efectividad de las politicas publicas, a pesar de la diversidad de estas.
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Por otra parte, la densificacion y diversificacion productiva floricola, estd creando serios
problemas ambientales, como la reduccion de la cubierta vegetal y la contaminacion de cuerpos
hidricos, derivado del uso creciente e incluso desmedido de insumos industrializados, la mayoria
de ellos altamente contaminantes, cuya demanda estd en funcion de su precio, es decir, son 16%
mas baratos que los bioldgicos u organicos. Esta situacion se torna latente, al grado ya de
considerarse un grave problema de salud publica, lo que implica que la politica publica debe
ahora virar hacia estas externalidades para tratar de amortiguar o en su caso prevenir efectos mas
extremos.

Indudablemente las politicas publicas implementadas han contribuido no sélo a impulsar
actividades estratégicas como la floricultura, sino también se ha buscado diversificar la
produccion de gran potencialidad regional como frutas, verduras y nuevas variedades de plantas
ornamentales, sin embargo, también se estan creando serias externalidades ambientales negativas
por el uso creciente e incluso incontrolado de agroquimicos altamente contaminantes, cuya
disposicion inadecuada se ha convertido en una de los principales causales de afectacion hidrica,
al grado de considerarse un problema de salud publica, aunado a la carencia de rellenos sanitarios
y programas especificos que atiendan esta situacion, siendo uno de los retos inmediatos de la
politica publica.

Esta situacion no sélo pone en riesgo a la sociedad, sino que crea un entorno que vulnera
tanto a los productores (por los efectos del cambio climatico), los consumidores y por supuesto a
la sociedad local, de aqui la necesidad de que las politicas publicas deben ser mas inclusivas,
integrales y estratégicas, evitando la monopolizacion de las decisiones y de los sistemas de
planificacion, que son algunas causales del estancamiento de la accion gubernamental (Lezama,

2000).
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